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Resumen. El lavado de activos y la financiacion del terrorismo (LAFT) constituyen
fendmenos de caracter complejo, por lo que su andlisis debe ser abordado desde un
punto de vista multidimensional.

En lo que hace referencia a los efectos macroecondémicos, esos fendbmenos traen
consigo implicaciones negativas tales como: a) distorsiones en los parametros
econdmicos, en especial, frente al tamafio del Producto Interno Bruto y frente al
dinamismo de la actividad productiva en su conjunto, b) alteracion, tenencia y
velocidad de circulacion del efectivo y c) entradas masivas de capitales o divisas, lo
gue deriva en peligrosas distorsiones cambiarias.

En cuanto a las implicaciones microeconémicas, la principal esta relacionada con la
posibilidad gue tienen quienes se dedican a este tipo de actividades, de operar bajo
condiciones diferentes de las de mercado, al poder producir bienes y servicios cuyos
costos no recogen las sefiales de mercado. Adicionalmente, el lavado de activos
genera importantes consecuencias sobre sectores tales como el financiero o el real.

En lo que se refiere al financiero, el cumplimiento normativo en estas materias tiene
implicaciones negativas para el negocio y para sus clientes. Las entidades bancarias
estan suspendiendo la vinculacion de clientes que consideran riesgosos o sobre los
cuales resulta imposible o costoso realizar las labores de informacion exigidas en las
normas. A su vez, se nota una tendencia a la disminucion de la banca corresponsal en
paises considerados de alto riesgo.

En relacion con el impacto sobre el sector real es notorio que las redes criminales han
optado por movilizar sus recursos a través de empresas y negocios diferentes a los
financieros. Es por esto que las empresas del sector real también precisan de normas
claras, relativas a la gestion del riesgo de LAFT, incluyendo la supervision y
correspondientes sanciones por su inobservancia.

Por el lado de los impactos sociales, las estructuras criminales y los grupos armados
afectan la vida de los ciudadanos, los niveles de pobreza y la inversion en
infraestructura e influyen e impulsan otras actividades delictivas, entre otros. Sobre
este punto, es importante que los paises dispongan de diagnosticos y de una vision
integral de estos fendmenos de suerte que puedan disefiar e implementar politicas
publicas acordes con esas realidades.

Finalmente, no se debe ignorar que la ofensiva de algunos paises en contra de las
organizaciones criminales es lo que ha llevado a la difusion trasnacional de esas
estructuras. Es preciso pasar del discurso a la accidn en esta materia pues, si bien es
cierto que todos los paises reconocen la necesidad de una accién coordinada frente a
estas amenazas, ello no tiene asidero en los desarrollos que se vienen realizando en la
préctica.
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Sin lugar a dudas, el lavado de activos y la financiacion del terrorismo constituyen

fendmenos de cardcter complejo, por lo que su analisis debe ser abordado desde

un punto de vista multidimensional. Esto es en sus efectos macroeconémicos; su

incidencia sobre la eficiencia de los mercados y, en particular, sobre algunos
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Presidente sectores y sus implicaciones de tipo social y secuelas a nivel regional.

En lo que hace referencia a los efectos macroecondmicos, cabe destacar que
distintos estudios, en particular el realizado por el Banco Interamericano de
Desarrollo en 2004 y el de la Unidad de Informacién y Analisis Financiero de
Colombia de 2011, coinciden en sefalar que el lavado de activos trae consigo
implicaciones negativas sobre las economias a través de, al menos, tres rutas.

La primera deriva de las distorsiones en los parametros econémicos que acarrea,
en especial, frente al tamafo del Producto Interno Bruto y frente al dinamismo de
la actividad productiva en su conjunto.

Diversas investigaciones han estimado el valor y tamafio del lavado de activos y
de la financiacién del terrorismo. Entre estas se destaca la realizada por el Fondo
Monetario Internacional a finales de los afios noventa que, en su momento,
cuantifico su valor entre el 2 y el 5 por ciento del PIB mundial. Con similares
ordenes de magnitud, la Organizacion de las Naciones Unidas en 2009, lo estim6
en alrededor del 3,6 por ciento del PIB mundial. Por su parte, el Banco
Interamericano de Desarrollo sefial6 en 2004, que este valor en América Latina
fluctuaba entre el 2,5 y el 6 por ciento del PIB regional. Y, para el caso
colombiano en 2011, Caballero y Amaya lo calcularon en un rango de entre el 2y
el 3 por ciento del PIB.

No obstante, ni Colombia, ni ningln otro pais de la region, disponen de calculos
precisos que les permita erradicar, de las estadisticas, las distorsiones asi
generadas. Tampoco se tienen estudios rigurosos que estimen otros impactos
macroeconomicos tales como las distorsiones relacionadas con la alteracion,
tenencia y velocidad de circulacion del efectivo y con las entradas masivas de
capitales o divisas, lo que deriva en peligrosas distorsiones cambiarias.

En consecuencia, la toma de decisiones no siempre se basa de forma mas asertiva
en las realidades de la economia. Sobre el particular, aplaudimos la iniciativa de
la Unidad de Analisis Financiero —UIAF—, que con el apoyo del Banco
Mundial, viene adelantando una investigacion que pretende estimar la tendencia
de largo del lavado de activos y de su impacto sobre la economia. Se prevé que la
metodologia utilizada para tales efectos servird de referente para ser aplicada en
otras jurisdicciones.
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Ello estaria posibilitando la revisién de las politicas publicas, no solo en cuanto a la
lucha frente al lavado de activos propiamente dichos, sino también en cuanto a otros
fendmenos que acarrea sobre la politica econémica general.

De otro lado, estan las implicaciones microeconémicas asociadas con el lavado de
activos y la financiacion del terrorismo. Tal vez el principal efecto en este ambito
esta relacionado con la posibilidad que tienen, quienes se dedican a este tipo de
actividades, de operar bajo condiciones diferentes de las mercado, al poder producir
bienes y servicios cuyos costos no recogen las sefiales de mercado. Adicionalmente,
el lavado de activos genera importantes consecuencias sobre sectores tales como el
financiero o el real.

En lo que se refiere al sector financiero, el lavado de dinero tiene serias
implicaciones para su integridad y genera riesgos reputacionales que podrian
incluso inducir la quiebra de entidades o crisis financieras sistémicas. Es por ello
que el sector, de tiempo atras, se trazd una agenda orientada a prevenir que estas
instituciones fueran utilizadas para la comision de esos delitos y se comprometi6 a
hacerles frente mediante el desarrollo de modelos robustos de administracion de
riesgos Anti Lavado de Activos y Contra la Financiacion del Terrorismo
(ALAJ/CFT).

A nivel internacional ha sido ampliamente reconocido que las labores desarrolladas
en Colombia han recaido exclusivamente sobre el sector financiero. En general, la
normativa establece finalidades amplias, que incluso, llegan hasta exceder las
funciones propias del sistema financiero. Como lo sefiala un articulo reciente de la
prestigiosa revista The Economist, los requisitos exigidos al sistema financiero van
mas alld de la necesidad de conocer al cliente, llegando incluso a solicitarse
informacidn referente a lo que dichos clientes planean hacer con el dinero, una vez
surtida la transaccion financiera, o la identidad e intenciones de los clientes de sus
clientes.

Estos requerimientos traen a colacién un debate, que se viene dando de tiempo
atras, relativo a las implicaciones que tiene asignar cargas al sector financiero que
en sana logica no le corresponden. Primero, no parece ldgico que los
establecimientos de crédito asuman labores investigativas, que son mas propias de
la accién estatal. Segundo, en ocasiones, lo que solicita la regulacién resulta
imposible de cumplir o constituyen una carga en exceso onerosa.

Al respecto, la referida publicacion hace referencia al enorme impacto sobre el
negocio financiero del exceso regulatorio y de las implicaciones de las normas anti
lavado de activos y contra la financiacion del terrorismo. Si bien es cierto que el
cumplimiento riguroso de las normas genera impactos positivos sobre la lucha
global contra este tipo de delincuencia, The Economist llama la atencion sobre los
efectos negativos que ello acarrea sobre el sistema financiero. Tal es el caso de la
disminucién a nivel global, e incluso la posible desaparicion, de la banca
corresponsal. El analisis destaca los costos que ello implicaria que, adicionados a
las cuantiosas sanciones a las que se ven expuestos los establecimientos de crédito,
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tienden a superar los potenciales beneficios que genera el negocio de
corresponsalia. A manera de ejemplo, la revista ilustra que una gran firma
financiera reconocid que esta recortando en cerca de mil sus vinculos en diferentes
jurisdicciones y otra institucién habla incluso del cierre de 1800 de esas relaciones
contractuales.

Pero el efecto no es solo sobre la banca corresponsal. Incluso en los negocios a
nivel local, las entidades bancarias estan suspendiendo la vinculacion de clientes
gue consideran riesgosos o sobre los cuales resulta imposible o costoso realizar las
labores de informacidén exigidas en las normas. Un ejemplo real de estas
implicaciones se difundio en la Ultima edicion de la Revista Semana. Segun la
publicacidn, a raiz de la categoria de Personas Politicamente Expuestas, definida en
Estados Unidos y en Europa, las restricciones para abrir cuentas o mover plata en
los bancos internacionales aumentan cada vez mas. En la nota se afirma que, segun
el diario Financial Times, el JP Morgan Chase le cancel6 la cuenta a José Antonio
Ocampo, uno de los economistas mas prestigiosos del pais, por haber sido ministro
en los afios noventa. Esta restriccion le fue aplicada no sélo a él sino incluso a sus
hijos. Pero este es no es el Unico caso. Afirma Semana que, por ejemplo, en el
HSBC le cerraron las cuentas a los embajadores y a los demas diplomaticos.

Esta situacién se magnifica cuando las personas que resultan excluidas del sistema
financiero terminan efectuando sus operaciones en efectivo, de manera informal, o
realizando actividades ilegales, quedando por fuera de la visibilidad y del control
estatal. Estos comportamientos son mas frecuentes en los paises en via de desarrollo
0 de menores ingresos o considerados de alto riesgo, lo que impacta los flujos de
recursos y el acceso a fuentes de financiacion, en especial para las industrias
localizadas en esas jurisdicciones.

Sobre el particular, resulta de interés hacerle seguimiento a informes recientes del
Fondo Monetario Internacional que catalogan a Panama como un pais con riesgo
elevado en términos de lavado de dinero.

Con este informe, el mensaje que llega a los mercados es de incremento en el riesgo
de realizar operaciones con esa jurisdiccion y, por lo tanto, de aumento en los costos
asociado. En consecuencia, es importante revisar las implicaciones que en el corto y
mediano plazo traen estas situaciones sobre los negocios financieros de la region.

En general, en relacion con la normativa relativa a la lucha contra el lavado de
activos o la financiacion del terrorismo, el asunto esta en lograr un adecuado trade
off entre su prevencion y los costos asociados a ella. Para esto, es necesario que los
reguladores tengan en cuenta no solo los beneficios que aportan las normas sino
también los costos de ponerlas en vigencia.

En lo que hace referencia al impacto del lavado de activos y la financiacion del
terrorismo sobre el sector real o empresarial de la economia, ASOBANCARIA en
maltiples ocasiones ha Ilamado la atencién, en razon a que, gracias a los solidos
sistemas de administracion de riesgos del sector financiero, las redes criminales han
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optado por movilizar sus recursos a través de canales diferentes del sector
financiero. Es por esto que las empresas del sector real también precisan de normas
claras, relativas a la gestion del riesgo de lavado de activos y financiacion del
terrorismo, incluyendo la supervisién y correspondientes sanciones por su
inobservancia.

Por esto, ademés de las normas expedidas sobre estos asuntos para sectores tales
como el comercio exterior, los juegos de suerte y azar, la seguridad privada, los
giros postales, las cooperativas, las notarias, el transporte de carga, entre otras,
resulta de buen recibo la Circular 304 de 2013, modificada recientemente por la
Circular 100 de 2014 de la Superintendencia de Sociedades, que introduce el
enfoque basado en riesgos; la imposicion de términos para la entrada en vigencia de
los requerimientos solicitados a las grandes empresas y el establecimiento de
sanciones administrativas frente a su incumplimiento.

Del mismo modo se reconocen avances normativos similares relativos a otros
sectores, como es el caso de economia solidaria (Circular Externa 006 de 2014). A
su vez, tenemos conocimiento de que en el caso de puertos y transporte las
autoridades competentes estan en proceso de socializar un proyecto reglamentario
sobre los mismos asuntos.

Una vez realizados los avances normativos sefialados, el gran desafio estd en su
adecuada supervision y en el seguimiento a la aplicacién de las normas expedidas, a
fin de asegurarse que con ellas se estaran obteniendo los beneficios esperados, sin
generar desestimulos a las actividades desarrolladas por los mismos u otros agentes
econémicos.

Ahora bien, el fenémeno de blanqueo de capitales y de financiacion del terrorismo
trae consigo también implicaciones sociales que derivan de las consideraciones
expuestas en los parrafos anteriores. En primer lugar, el lavado de activos termina
afectando la politica fiscal debido a que redunda en sefiales equivocas al mercado,
afectando los agregados econdmicos. En particular, de una parte, dificulta el
recaudo de impuestos, en razén a que las transacciones relacionadas con el lavado
de dinero con frecuencia se realizan en efectivo y no quedan registradas y, de otra,
aumentan los requerimientos de gasto para financiar la prevencion de la
criminalidad y la corrupcién.

En segundo lugar, las estructuras criminales y los grupos armados afectan, entre
otros aspectos sociales, la vida de los ciudadanos, los niveles de pobreza y la
inversion en infraestructura e influyen e impulsan otras actividades delictivas. Sobre
este punto, es importante que los paises dispongan de diagnosticos y de una vision
integral de estos fendbmenos, de suerte que puedan disefiar e implementar politicas
publicas acordes con esas realidades.

En este sentido resulta de la mayor conveniencia la expedicion del documento
Conpes 3793 en 2013, mediante el cual se establece la Politica Nacional Anti
Lavado de Activos y Contra la Financiacién del Terrorismo en Colombia. En él se
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realizan avances en el sentido de sefialar que, para que sea proactivo, el sistema
nacional debe basarse en dos principios: esto es que sea sistémico y que tenga
integralidad.

En relacién con la caracteristica de que sea sistémico, el Conpes presume que €s
necesario concebir los instrumentos e instituciones creadas para la lucha contra el
lavado de activos y la financiacién del terrorismo como un verdadero sistema,
donde se evaluen sus resultados de manera integral. Es decir, incluyendo sentencias
condenatorias y extinciones de dominio. También, que se entienda que los esfuerzos
individuales de cada una de las partes del sistema son necesarios pero no
suficientes. En cuanto a la integralidad, el Conpes hace referencia a que la
responsabilidad del sector privado no solo debe recaer sobre el financiero sino que
debe extenderse al sector real de la economia. Este reconocimiento debe contribuir
a que el sistema sea mas proactivo y menos reactivo, ademas de que posibilitara
identificar con mayor asertividad las amenazas que enfrenta el pais.

Sin embargo, este es solo el inicio. El gran reto que enfrenta Colombia esta en la
puesta en vigencia de las recomendaciones referidas por el Conpes. Dentro de estas
se destacan: la aprobacién de la Politica Nacional en estas tematicas; elaboracion de
estudios y manejo de informacion en estos asuntos; acciones de coordinacion y
articulacion entre las diferentes instituciones publicas y labores de descongestion
judicial, entre otras.

Por su parte, el documento da instrucciones a diversas instituciones
gubernamentales dentro de las que se encuentran el Ministerio de Justicia y del
Derecho, la Unidad de Informacion y Analisis Financiero, la Fiscalia General de la
Nacion, la Direccion Nacional de Inteligencia y varias Superintendencias. Cuando
asuntos tan importantes como este recaen sobre tantas entidades el desafio esta en
que cada institucion cumpla con las funciones que le corresponden y, en que lo haga
de manera articulada con el resto de instancias estatales. Los factores de éxito
estaran, en consecuencia, centrados en los planes de accion a ser detallados para el
desarrollo de las recomendaciones, en las instancias de coordinacion previstas y,
sobre todo, en su sistema de seguimiento y monitoreo para que sea efectivo.

Asimismo, no se debe ignorar que la ofensiva de algunos paises en contra de las
organizaciones criminales es lo que ha llevado a la difusion trasnacional de esas
estructuras. A esta conclusion llega un estudio publicado por el Centro
Internacional para Académicos Woodrow Wilson el afio pasado, que contiene el
trabajo de varios investigadores que analizan este fendmeno, tomando estudios de
casos de Colombia, México, Centroamérica y Brasil. Los estudios revelan que el
mayor desafio regional para la seguridad de América Latina y El Caribe esta en las
facciones criminales con presencia transfronteriza. No obstante, a nivel de pais,
desafortunadamente se continda con esquemas rigidos que privilegian los
problemas internos sobre la delincuencia trasnacional.

En la publicacion referida se recalca que es preciso pasar del discurso a la accion en
esta materia pues, si bien es cierto que todos los paises reconocen la necesidad de
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una accion coordinada frente a estas amenazas, ello no tiene asidero en los
desarrollos que se vienen realizando en la practica. Por ejemplo, ademas de que
varios paises de la region no cuentan con unidades de investigacion fiscal
especializadas en el crimen organizado, ni mucho menos con jueces dedicados al
estudio de estos delitos, aln en el caso de que dispongan de esas estructuras, el
intercambio de informacion entre paises, en la préctica, es inexistente o ineficiente.
Partiendo de esta situacion, llevar a cabo investigaciones conjuntas, cuyo propésito
sea el desmantelamiento de redes criminales transnacionales, se percibe a la fecha
como un proposito inalcanzable.

El llamado es a que los gobiernos de los paises de la region, por lo menos en un
comienzo, trabajen con mayor celeridad y compromiso en politicas y acciones que
permitan mejorar los procesos de prevencién, deteccion y judicializacion de bandas
criminales trasnacionales.

Finalmente, es importante enfatizar nuevamente en que los fendmenos de lavado de
activos y de financiacion del terrorismo deben ser abordados desde una vision
multidimensional e integral. Con seguridad, ésta es la Gnica forma de estructurar e
implementar politicas y acciones coordinadas entre instituciones publicas y
privadas; entre los sectores real y financiero y entre jurisdicciones, que permitan
afrontar con mejores posibilidades de éxito la lucha contra estos flagelos.
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Colombia. Principales Indicadores Macroeconoémicos

2011 2012 2013 2014 2015
TL T2 T3 T4 Total T1 T2 T3 T4 Proy. Proy.
PIB Nominal (COP MM) 621,6 6645 172 175 179 181 707 186 739,2 776,9
PIB Nominal (USD B) 328 366 94 91 93 94 367 95 375,2 384,6
Crecimiento Real
PIB real (% Var. Interanual) 6,6 4,0 29 46 58 53 47 64 48 51
Precios
Inflacion (IPC, % Var. Interanual) 37 24 19 22 23 19 19 25 28 37 35
Inflacion basica (% Var. Interanual) 39 32 25 21 22 22 22 25 25 30
Tipo de cambio (COP/USD fin de periodo) 1943 1768 1832 1929 1915 1927 1927 1965 1881 1970 2020
Tipo de cambio (Var. % interanual) 15 90 22 81 63 90 90 73 -25 22 25
Sector Externo
Cuenta corriente (% del PIB) 30 33 34 -26 41 -36 -35 -42
Cuenta corriente (USD mmM) 94 -121 32 22 -37 -33-124 -40
Balanza comercial (USD mmM) 62 52 07 14 01 06 28 -02
Exportaciones F.0.B. (USD mmM) 56,7 600 144 155 147 153 599 140
Importaciones F.0.B. (USD mmM) 505 546 137 141 146 147 571 143
Servicios (neto) 46 -55 14 -14 -15 -14 56 -14
Renta de los factores -160 -159  -36 -34 -35 -36 -141 -34
Transferencias corrientes (neto) 49 46 10 12 12 11 46 10
Inversion extranjera directa (USD mM) 134 158 37 40 48 39 164 34
Sector Publico (acumulado)
Bal. primario del Gobierno Central (% delPIB) -0,1 0,2 08 24 24 03 03 05
Bal. del Gobierno Central (% del PIB) 2,8 -23 04 13 07 -24 -24 01
Bal. primario del SPNF (% del PIB) 01 18 19 36 40 15 15
Bal. del SPNF (% del PIB) -18 04 14 25 21 -09 -09
Indicadores de Deuda
Deuda externa bruta (% del PIB) 229 216 21,7 222 240 244 244
Publica (% del PIB) 129 127 124 123 136 138 138
Privada (% del PIB) 100 88 93 10,0 104 106 106
Deuda del Gobierno(% del PIB, Gob. Central) 354 353 333 323 324 339 339

Fuente: PIB y Crecimiento Real — DANE y Banco de la Republica, proyecciones Asobancaria. Sector Externo — DANE y Banco de la

Republica, proyecciones MHCP. Sector Publico y respectivas proyecciones -

MHCP. Indicadores de deuda — DANE, Banco de la

Republica, Departamento Nacional de Planeacion; proyecciones DNP y MHCP.

Edicién 958 8

28 de julio de 2014



Asobancaria Semana Econémica

Colombia. Estados financieros*

jun-14 may-14 jun-13 Var real anual
(a) (b) entre (a) y (b)
Activo 407.246 406.480 365.286 8,5%
Disponible 27.845 28.353 25.918 4,5%
Inversiones 70.810 73.086 69.157 -0,4%
Cartera Neta 270.406 266.807 236.280 11,3%
Consumo Bruta 77.366 76.775 69.349 8,5%
Comercial Bruta 169.809 167.168 149.451 10,5%
Vivienda Bruta 27.151 26.722 21.129 25,0%
Microcrédito Bruta 8.227 8.173 7.211 11,0%
Provisiones** 12.146 12.031 10.859 8,8%
Consumo 4.741 4716 4,498 2,6%
Comercial 6.254 6.181 5.469 11,3%
Vivienda 575 564 485 15,3%
Microcrédito 576 570 406 37,8%
Otros 38.186 38.234 33.931 9,5%
Pasivo 350.270 348.439 317.913 7.2%
Depésitos y Exigibilidades 270.485 266.310 238.991 10,1%
Cuentas de Ahorro 136.918 135.191 119.296 11,7%
CDT 79.658 79.484 72.039 7,6%
Cuentas Corrientes 45.390 43.416 40.519 9,0%
Otros 8.519 8.219 7.138 16,1%
Otros pasivos 79.786 82.129 78.922 -1,6%
Patrimonio 56.976 58.041 47.373 17,0%
Ganancia/Pérdida del ejercicio 3.810 3.235 3.451 7.4%
Ingresos por intereses 14.709 12.170 13.989 2,3%
Gastos por intereses 5.016 4.155 5.124 -4,8%
Margen neto de Intereses 9.682 8.007 8.857 6,4%
Ingresos netos diferentes de Intereses 9.682 4.389 4914 91,7%
Margen Financiero Bruto 14.914 12.396 13.771 5,4%
Costos Administrativos 6.479 5.344 6.243 1,0%
Provisiones Netas de Recuperacion 2.104 1.702 2.103 -2, 7%
Margen Operacional 6.330 5.350 5.426 13,5%
Indicadores Variacion (a) - (b)
Indicador de calidad de cartera 3,07 3,05 0,03 3,04
Consumo 4,78 4,75 5,14 -0,36
Comercial 2,26 2,25 1,89 0,37
Vivienda 2,02 2,00 2,34 -0,31
Microcrédito 7,18 6,90 5,88 1,31
Cubrimiento** 144,17 145,59 152,53 -8,36
Consumo 128,29 129,30 126,22 2,07
Comercial 163,13 164,46 193,68 -30,55
Vivienda 104,65 105,71 98,29 6,36
Microcrédito 97,40 101,10 95,90 1,49
ROA 1,75% 1,67% 1,96% -0,2%
ROE 12,70% 12,16% 14,28% -1,6%
Solvencia 16,20% 16,20% 16,21% 0,0%

1/ Calculado como la diferencia entre ingresos y gastos por intereses menos Prima amortizada de cartera - cuenta PUC 510406
2/ Indicador de calidad de cartera en mora = Cartera Vencida /Cartera Bruta.

*Datos mensuales a abril de 2014 del sistema bancario. Cifras en miles de millones de pesos. Fuentes y célculos Asobancaria.
** No se incluyen otras provisiones. El calculo del cubrimiento tampoco contempla las otras provisiones.
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