ASOBANCARIA

Home Page: http://www.asobancaria.com ¢ Email:info@asobancaria.com

DIRECTORA: MARIA MERCEDES CUELLAR

ISBN 0122 - 6657

EDITORES: CARLOS ALBERTO SANDOVAL, ALVARO CONCHA, CAMILA QUEVEDO Y RODRIGO TEJADA

No.595

El TLC con los Estados Unidos:
UNA DECISION INAPLAZABLE PARA EL PAIS

Luego de veintidés meses de negociacion
y un afio después de haber sido firmado el Trata-
do de Libre Comercio con los Estados Unidos, la
semana pasada comenzaron en el Congreso co-
lombiano los debates para su ratificacion.

Sin lugar a dudas la aprobacion del TLC
en el Congreso seria un reflejo de la voluntad po-
litica del pueblo colombiano por seguir estrechan-
do los lazos comerciales con los paises de la re-
gién y en particular con la mayor economia del
mundo.

Si bien no existe plena certidumbre acerca
de la ratificacion del tratado en el legislativo esta-
dounidense, ya que incluso se ha hablado de re-
negociar algunos capitulos del acuerdo, la apro-
bacién en Colombia podria ser un factor decisivo
en la agilizacion del debate en el Congreso de los
Estados Unidos de América y limitaria la posibili-
dad de reabrir la negociacion con todas las impli-
caciones que de alli se derivan.

La coyuntura actual es un momento propi-
cio para analizar el contexto en el que se enmarca
el acuerdo, sus potencialidades y desafios. Por
esta razon, en esta ediciéon de La Semana Eco-
némica se presentan algunos temas relevantes en
el analisis de este tratado. Asi mismo se exponen
algunas consideraciones en torno a los principa-
les cambios en el patrén de comercio del pais,
con el fin de aportar elementos adicionales para la
evaluacion del TLC, y finalmente se examina el
potencial de los acuerdos comerciales que firmé o
esta esperando firmar Colombia con otros paises
o bloques regionales.

El contexto politico de la negociacion

El 18 de mayo de 2004, los gobiernos de
Colombia y los Estados Unidos emprendieron las
negociaciones orientadas a firmar un acuerdo de
libre comercio. El proceso tard6 en cerrarse vein-
tidés meses y quince rondas, luego de las cuales
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quedé concluido el texto y se iniciaron los tramites
en el legislativo de ambos paises para ratificarlo o
rechazarlo.

La semana pasada en la Comision Il con-
junta del Congreso de la Republica se dio inici6 al
debate del proyecto de ley 178/06 del senado y
200/07 de la Camara de Representantes. Aunque
la discusion en el legislativo colombiano se en-
cuentra aun en una fase preliminar parece haber
un ambiente favorable para su aprobacién ya que
las mayorias del gobierno y al menos algunos
parlamentarios del liberalismo le darian el apoyo
requerido al proyecto.

Lo anterior porque durante el proceso de
negociacion hubo una amplia consulta al interior
del sector oficial, de los empresarios, los gremios
y la academia. El cuarto de al lado fue un espacio
abierto para casi todos los miembros de la comi-
sién segunda, y se realizaron una gran cantidad
de foros regionales y sectoriales en los que se
discutio el alcance y el avance de la negociacion.

De igual forma es interesante notar que el
legislativo colombiano es cada vez méas conscien-
te de la importancia que reviste la suscripcion de
un tratado como este. Uno de los aspectos que se
debe mencionar es que durante las sesiones del
debate del TLC se aprobd la conformaciéon de un
grupo de seguimiento al Plan de Desarrollo que
esta siendo aprobado por las comisiones terceras.
Esto constituye un avance considerable, ya que el
tratado de libre comercio no es un acto aislado,
sino mas bien un mecanismo para aprovechar las
bondades derivadas del acceso preferencial a
otros mercados para el crecimiento y desarrollo
del pais.

De otra parte, existe incertidumbre sobre el
rumbo que tomard la discusion en el Congreso de
los Estados Unidos. La nueva mayoria demécrata
que tomd posesion en enero esta interesada en
renegociar algunos de los capitulos del tratado
firmado con Colombia y Peru.

De acuerdo con los demdcratas sus pro-
puestas fueron desatendidas y estan dispuestos a




incluir modificaciones en materia de politica co-
mercial. Ellos afirman que las leyes laborales y
ambientales colombianas no son lo suficiente-
mente rigurosas y por esto habria que cambiar
algunas de las clausulas relacionadas con estos
temas.

Pese a lo anterior, debe recordarse que
después de un amplio debate al interior del Con-
greso de los Estados Unidos, casi todos los trata-
dos de libre comercio han sido ratificados, a pesar
de haber tenido un margen de votacion a favor
muy bajo.

Adicionalmente, aunque es clara la posi-
cion del gobierno colombiano de no reabrir las
negociaciones, la aprobacién del proyecto de ley
en el congreso de nuestro pais sentaria un prece-
dente y de cierta manera permitiria sensibilizar al
legislativo norteamericano frente a la convenien-
cia para los dos paises de aprobar el tratado en
las condiciones en las que fue pactado.

Algunas consideraciones frente al TLC con
Estados Unidos.

En un mundo mas globalizado la compe-
tencia entre paises es cada vez mas acentuada, y
por ello la politica comercial colombiana ha esta-
do orientada a consolidar el acceso de la produc-
cioén nacional en los mercados internacionales en
condiciones de apertura negociada, eliminando
las barreras al comercio.

Existen multiples argumentos en favor de
la implementacion de tratados de libre comercio.
La literatura econdmica ha demostrado que al
derribar las barreras comerciales se avanza en la
obtencion de un crecimiento econémico sostenido
y un mayor nivel de bienestar de la poblacién.

La politica comercial de muchos paises ha
sido disefiada bajo estas consideraciones y Co-
lombia no se encuentra al margen de esta ten-
dencia. Por ejemplo, la ley 810 de 2003 estableci6
que el Gobierno Nacional realizaria los esfuerzos
necesarios para que el pais se insertara en la
economia global, bien sea a través de la profundi-
zacion de los lazos existentes, o del estableci-
miento de nuevas relaciones comerciales bilatera-
les.

En ese contexto la ratificacion del Tratado
de Libre Comercio con los Estados Unidos ad-
quiere una connotacién trascendental, ya que le
permitira a Colombia mejorar las condiciones de
acceso a uno de los mayores mercados del mun-
do, y avanzar en el aprovechamiento de las prefe-
rencias arancelarias concedidas unilateralmente
por ese pais a través del ATPDEA (Ley de Pro-
mocién Comercial Andina y de Erradicacion de
Drogas).

La evidencia indica que los Ultimos paises
en acceder a tratados de libre comercio son los
gue menos se benefician, porque son desplaza-
dos por aquellos que lograron obtener primero las
ventajas del acceso preferencial. En caso de no
ratificarse el acuerdo firmado con Estados Unidos,
Colombia estaria cediendo terreno a paises de la
region como México, Chile, Republica Dominica-
na, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras y Nicaragua, que ya gozan de los beneficios
de la apertura negociada.

Para el pais seria grave perder el lugar
gue ha ganado en el mercado estadounidense,
mA&s aun si se tiene en cuenta que a pesar de los
cambios en los patrones de comercio, Estados
Unidos se ha mantenido como el socio comercial
mas importante de Colombia a través de los afios.

Los cambios en los patrones comerciales de
Colombia frente al resto del mundo.

Cuando se analizan los patrones de co-
mercio de nuestro pais, resalta el hecho de que
aunque Estados Unidos continta siendo el princi-
pal destino de nuestras exportaciones y la fuente
mas importante de las importaciones colombia-
nas, el peso relativo del comercio con ese pais ha
venido disminuyendo en forma paulatina, aln
cuando se han adelantado labores de fortaleci-
miento de la politica comercial bilateral.

Si se analiza la situacion actual del comer-
cio global' con ese pais, se encuentra que entre
2005 y 2006 la suma del total de las exportacio-
nes y de las importaciones creci6 14,46% al tiem-
po que su participacion dentro del agregado total

! Por comercio global se entiende la suma del valor FOB de
las exportaciones y de las importaciones.




del comercio cay6 1,42 puntos porcentuales, al
pasar de representar el 34,51% al 33,08%.

Cuando se tiene en cuenta la informacion
de comercio exterior suministrada por el DANE en
los afios recientes, se puede observar que la par-
ticipacion de las exportaciones de Colombia con
destino a los Estados Unidos se encuentra en un
nivel similar al que registraba hace diez afios
(39,6%) después de haber alcanzado cerca de
50% en el afio 2000 (grafica 1).

Gréfica 1: Participacién de Estados Unidos en
el comercio exterior colombiano*.
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Fuente: DANE, calculos Asobancaria* Las participaciones
estan calculadas tomando el valor FOB de las exportaciones
y CIF de las importaciones.

Del lado de las importaciones se observa
gue el valor de las compras externas a esa nacion
se ha reducido de manera importante durante ese
mismo periodo. Mientras que en 1996 la partici-
pacién del valor de los bienes comprados por Co-
lombia a ese pais era de 35,26%, para 2006 esta
cifra se ubic6 en 26,45%.

La explicacion de esta dinamica es la apa-
ricibn de nuevos mercados en el escenario global,
como resultado de la mayor integracién de las
economias, la disminucién en los costos de trans-
porte y las ganancias en productividad derivadas
de la implementacién de nuevas y mejores tecno-
logias.

Cuando se analiza la participacién de los
diez principales socios en el comercio global co-
lombiano se observa que después de Estados

Unidos y Venezuela, se encuentran paises como
México, China, Brasil y Ecuador (gréfica 2).

Gréfica 2: Participacion de los 10 principales
socios en el comercio global colombiano.

Resto —

Estados Unidos
Venezuela
México
China
Brasil
Ecuador
Alemania
Japon
Pera
Espafia
ltalia

O 2006
| 2005

0 10 20 30 40
Participacion en el comercio global (%)

Fuente: DANE, calculos Asobancaria.

Es interesante notar como las importacio-
nes provenientes de los paises que en la actuali-
dad ocupan el segundo, tercer y cuarto lugar so-
bre el total importado han logrado incrementos
sustanciales en su peso relativo en el transcurso
de la Ultima década.

Mientras que entre 1996 y 2006 el valor de
las importaciones provenientes de los Estados
Unidos creci6 tan sélo 43,5%, las compras prove-
nientes de México, China y Brasil experimentaron
en ese mismo periodo incrementos del 343,7%,
337,8% y 1.618%, respectivamente. De esta for-
ma, en cuestidn de solo diez afios el peso relativo
de las mercancias compradas por Colombia a
China se multiplicé por nueve, mientras que para
el caso de México y Brasil esta proporcion se du-
plico (grafica 3).

En el caso de las exportaciones el pano-
rama es diferente, en parte porgue el crecimiento
de su valor durante los ultimos afios ha estado
sustentado en la buena coyuntura de precios de
los commodities mas que en factores de tipo es-
tructural.




Gréfica 3: Participacién sobre el total de las
importaciones desde China, México y Brasil.

= = China
8,01 México , 7
Brasil ‘
6,0

4’07 ——/—/—‘ .

2,0 s

Participacion sobre el total (%)

0,0

1996 1998 2000 2002 2004 2006*

Fuente: DANE, calculos Asobancaria. * Cifra Preliminar.

En el periodo comprendido entre 1996 y
2006, Estados Unidos y Venezuela ocuparon el
primero y segundo lugar de importancia entre los
principales paises destino de las exportaciones
colombianas. No sucede lo mismo con Perq, pais
que para entonces se encontraba en el tercer
puesto y ahora ocupa el cuarto lugar. En el caso
de Alemania la pérdida de importancia es mucho
ma&s notoria, ya que para 1996 era el cuarto pais
de destino de las exportaciones, mientras que un
afio atras ocupo el séptimo lugar (gréfica 4).

Cabe resaltar que las pérdidas en la parti-
cipacién de paises como Alemania y Perud, han
sido ganadas por otros como México.

Por otra parte, la dinamica del comercio
exterior de Colombia durante 2006 reflejé el com-
portamiento de la demanda doméstica con un
repunte considerable en las importaciones de bie-
nes intermedios y de capital. Por primera vez
desde 1998 el pais registré un déficit comercial de
US$ 143 millones, con unas importaciones por
valor de US$ 24.534 millones, superando los US$
24.391 millones de los bienes exportados.

Al cierre de 2006 la balanza comercial fue
positiva con Estados Unidos, Venezuela, Ecua-
dor, Peru, Espafa e lItalia, en US$5.396 millones
FOB, mientras que el déficit con México, China,

Brasil, Alemania y Japén ascendié a US$5.822
millones FOB.

Grafica 4: Participacion sobre el total de las
exportaciones hacia Alemania y Peru.
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Fuente: DANE, calculos Asobancaria *Cifra Preliminar.

El auge de las importaciones provenientes
de estos Ultimos paises ha estado acompafado
por el fortalecimiento y la expansion reciente de la
China e India que han logrado incursionar en los
mercados del resto del mundo, con especial fuer-
za en las economias emergentes, como conse-
cuencia del mayor componente tecnolégico y de
los menores costos.

El potencial de nuevos acuerdos comerciales

Los cambios en los patrones de comercio
de la economia colombiana son el reflejo del pro-
ceso de globalizacion y la competencia que han
experimentado los mercados internacionales y la
economia mundial.

Lograr condiciones de acceso preferencial
para nuestros productos en nuevos mercados y
consolidar las relaciones comerciales existentes
debe ser un imperativo de la politica exterior na-
cional y se convierte en uno de los principales
retos para nuestras autoridades econdémicas y
legislativas.

En ese contexto, el Tratado de Libre Co-
mercio con Estados Unidos, el cierre de la nego-
ciaciéon del acuerdo de libre comercio con Chile y




la realizacién de las rondas de trabajo en el marco
del TLC con el Triangulo Norte de Centroamérica,
constituyen una prueba fehaciente del interés ex-
preso de las autoridades colombianas por abrir
nuevos y mejores mercados en un marco de co-
operacion y construccion regional. Suscribir este
tipo de acuerdos le permitira a Colombia aprove-
char el potencial comercial de estos paises.

Segun cifras del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el TLC abre la puerta al 99%
de los productos colombianos al mercado de los
Estados Unidos, el cual tiene mas de 300 millones
de consumidores. Entre los productos que tienen
las mayores ventajas competitivas en el mercado
estadounidense se destacan las manufacturas de
cuero, las confecciones, textiles, artesanias, flo-
res, algodon, banano, entre muchos otros.

Por otra parte, la firma del acuerdo de libre
comercio con Chile, que fue negociado en tan
solo dos rondas, no sélo confirma la maduracion
progresiva en las relaciones bilaterales entre es-
tos dos paises, sino que fortalece el proceso de
integracion entre las naciones del continente para
la negociacion de tratados con otros bloques re-
gionales. Gracias a este acuerdo se esta garanti-
zando una estabilidad en las reglas de juego que
fomentard el intercambio comercial hacia el futu-
ro.

De acuerdo con informacion oficial, el in-
tercambio comercial entre los dos paises aumento
desde US$430 millones en 2001 a US$690 millo-
nes en 2005. Asi mismo, las inversiones chilenas
en Colombia también han aumentado significati-
vamente, al acumular un total de US$3.600 millo-
nes entre 1990 y 2005. En 2006 se estima que
23% de la inversién extranjera de Chile se ejecut6
en Colombia, lo que representa aproximadamente
US$529 millones.

La actual negociacién y firma de un tratado
de libre comercio con el Triangulo Norte de Cen-
troamérica permitiria que los paises mejoraran las
condiciones de acceso a los mercados locales y
aprovecharan las complementariedades existen-
tes promoviendo adicionalmente la inversién mu-
tua entre ellos.

Unos tratados bien negociados le posibili-
tan a Colombia alcanzar mayores niveles de cre-

cimiento y, por ende, mayor bienestar. A su vez le
permitiren al pais aumentar el grado de insercién
de la produccion nacional en estos mercados,
convirtiéndose en una garantia para no ser des-
plazados por la produccién de otros paises.

Conclusiones

Existen multiples argumentos a favor de la
implementacion de tratados de libre comercio. La
literatura econdmica en varias ocasiones ha de-
mostrado que al derribar las barreras comerciales
se avanza en la obtencién de un crecimiento eco-
némico sostenido y un mayor nivel de bienestar
de la poblacion.

Sin embargo, es importante tener en cuen-
ta que el aprovechamiento de las oportunidades
gue ofrece una mayor insercién a la economia
global necesita de algo mas que negociar, firmar y
ratificar tratados de libre comercio.

El pais requiere emprender un esfuerzo
importante para la generacion de infraestructura,
elevar la formacion del capital humano y continuar
estableciendo arreglos institucionales creibles
para la comunidad internacional. La mayoria de
estos por fortuna, estan contemplados en la
Agenda Interna.

Teniendo en cuenta que el tratado le re-
portard importantes beneficios al pais, no se ob-
servan motivos por los cuales el Congreso de la
Republica deba archivar el proyecto, y mas bien
su aprobacion en Colombia seria un factor que
permitiria sensibilizar al legislativo Estadouniden-
se, dominado ahora por una mayoria demdcrata,
sobre la conveniencia de ratificar el texto del tra-
tado tal y como fue pactado.




