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AGENDA FINANCIERA INTERNA:
LAS TAREAS A SEGUIR

La semana pasada se llev6 a cabo el
seminario “La estructura del sistema financiero en
Colombia: ¢Como llegamos aqui y a doénde
vamos?”, organizado por el Ministerio de
Hacienda, el Banco Mundial y la Asociacion
Bancaria. Alli, representantes del sistema
financiero nacional e internacional y de las
autoridades econdmicas del pais propiciaron una
amplia discusién en torno a la estructura del
sistema financiero colombiano y a la posibilidad
de generar una agenda de reformas para el
sector.

En el seminario se hizo una amplia
revision del desarrollo reciente del sistema
financiero en Colombia y su situacién actual, asi
como de los obstaculos que ha enfrentado para
crecer. También se trataron temas relacionados
con los retos de la supervision bancaria, el
esquema de seguro de depdsitos y se revisaron
algunas experiencias internacionales.

La mayoria de los conferencistas insistio
en la necesidad de mejorar los indicadores de
profundizacién financiera del pais que, junto con
los de América Latina, se encuentran bastante
lejos de los observados en paises desarrollados.
Para que la economia colombiana crezca mas, es
necesario que la banca recupere y supere los
niveles de profundizacibn que se observaban
hace una década (grafico 1). Sin embargo,
quedd claro que para lograr este objetivo, se
deben emprender cambios que vayan mas alla
del redisefio institucional.

Este tema adquiere una importancia
mayor cuando el pais esta ad portas de la firma
del TLC con Estados Unidos, que implicara la
movilizacion de mayores recursos hacia el sector
privado y en mejores condiciones financieras, y a
la vez un sector financiero capaz de competir
internacionalmente en igualdad de condiciones.
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Gréfico 1.
Profundizacion financiera (Cartera/PIB)
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Algunos expertos nacionales insistieron en
que es fundamental que se remuevan los
obstaculos que dificultan el desarrollo y la
expansion del sector financiero, y que son propios
de la represién financiera y de un débil marco
juridico.

Grafico 2.
Inversiones Forzosas / Depdésitos (1990-2004)
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El nivel de las inversiones forzosas que ha
crecido considerablemente en los ultimos afios y
su costo actual se aproxima a 2.2% del PIB
(gréfico 2), la disponibilidad de informacion
crediticia de los deudores que esta sujeta a
permanentes debates, la falta de proteccion a los
derechos de los acreedores y el gravamen a los
movimientos financieros, son algunos obstaculos
en los que debe trabajar el pais para mejorar el
entorno en el que se desenvuelve la actividad
bancaria.

En cuanto al 4X1000, hoy puede ser un

buen momento para volver a discutir su
inconveniencia. Calculos de la Asociacion
Bancaria indican que el gravamen a los

movimientos financieros ha generado un proceso
de desintermediacion cercano al 28.5%. En otras
palabras, los recursos financieros administrados
por el sector financiero (M3+bonos) hubieran
alcanzado $127 billones en mayo, en vez de los
$99 billones observados, de no haber aumentado
tanto la preferencia del publico por el efectivo
(gréfico 3).

Grafico 3.
M3 estimado bajo el escenario sin GMF
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La mayoria de los conferencistas
sefialaron el tema de los derechos de los
acreedores como un elemento clave para lograr
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mayores niveles de profundizacion financiera. En
el pais se han ido creando normas que fomentan
la cultura de no pago y que impiden una pronta
recuperacion de los préstamos. Para evidenciar
esta situacion, es importante sefialar que en
Colombia el tiempo estimado para hacer efectiva
una garantia de crédito asciende a 363 dias y el
numero de trdmites que se tiene que surtir es de
37 (graficos 4 y 5). Claramente, estos indicadores
estan muy lejos de los que se presentan en
paises desarrollados financieramente.

Grafico 4.
Numero de tramites necesarios para recuperar
un préstamo (2005)

Laos
Lesoto
Bolivia

Panama
Puerto Rico
Kazajistan
Uruguay
Vietnam
Colombia
Uzbekiztan
Bulgaria
Malasia

M adagascar
Nepal
Eslovaquia
Tailandia
Eslovenia
China
Suecia

Iran
PapuaNG
Hungria
Nicaragua
Sri Lanka
Malawi
Dinamarca
Australia

0 10 20 30 40 50 60 70

Colombia (37)

Fuente: Banco Mundial, Doing business (2005)

La eliminacion de estos obstaculos
supondria un mejor aprovechamiento por parte de
los usuarios del sistema financiero de los
beneficios asociados con un mayor nivel de
profundizacion financiera, una consolidacion
bancaria en marcha y un fortalecimiento
patrimonial y financiero. Un mejor entorno para el
sector permitiria ampliar el acceso de la poblacion
a los servicios financieros a un menor costo. Esta
podria ser la mayor contribucion de la politica
publica para mejorar nuestros indicadores de
bancarizacion.




Grafico 5.
Numero de dias necesarios para recuperar un
préstamo (2005)
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Se analizaron las bondades del esquema
de banca universal, entre ellas, las economias de
escala y alcance, las consideraciones de tamario,
y la mayor eficiencia, que se pueden traducir en
un menor margen. Sin embargo, también se llamé
la atencién sobre las posibles dificultades de este
esquema, en particular, en lo relacionado con el
manejo de conflictos de intereses y los retos de la
supervision bancaria.

Mas que haber alcanzado un consenso, el
foro sirvio como punto de partida para un proceso
de discusion amplia y profunda que debera
culminar en una mejora sustancial del esquema
de operacion del sistema financiero. Este no es
un proceso que se haga de la noche a la mafiana.
Por ejemplo, la dltima reforma financiera en
Estados Unidos tardd cerca de 8 afios, e implicé
un sinnimero de  discusiones  publicas,
investigaciones académicas y debates profundos
entre las autoridades de supervision.

En el caso colombiano, se reconocio la
necesidad de hacer modificaciones a la actual
estructura financiera. La idea de emprender
reformas requiere de un marco conceptual
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transparente, un norte definido y reglas ajustadas
a la realidad colombiana. También es preciso
sefialar que este no es el momento politico méas
apropiado para adelantar una reforma de gran
envergadura.

Finalmente, afirmar hoy cual seria la
estructura del sistema financiero que mas le
conviene al pais seria, no solamente complicado
sino aventurado. M&s que una gran reforma de
las normas bancarias actuales, lo que
probablemente se requiere es ajustar algunos
aspectos que hacen muy gravosa la labor de los
bancos y que no permiten lograr un mayor grado
de profundizacion financiera. Para ello, se hace
necesaria una evaluacion cuidadosa de los
resultados del régimen vigente para determinar
gué mejoras adicionales se pueden introducir.




