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Ajuste de las finanzas publicas:
POR UN PACTO FISCAL

En las ultimas dos semanas el debate so-
bre el ajuste fiscal se ha intensificado en el pais.

Finalmente, el gobierno ha mostrado su
intencion de atacar la compleja situacion fiscal a
sabiendas del costo politico y la impopularidad
que ello le acarreara. Muestra de ello es que al
final de la semana anterior radicé en el Congreso
un proyecto de ley de reforma tributaria y anuncio
un programa de recorte de gastos. Adicionalmen-
te, se espera que en las préximas semanas pre-
sente los proyectos orientados a superar los pro-
blemas estructurales de las finanzas publicas;
ellos deben cubrir aspectos relacionados con la
modificacion de la base para determinar las
transferencias territoriales, el cambio en los crite-
rios de distribucion del Situado Fiscal, la distribu-
cion de las competencias territoriales, la reforma
pensional y la ley de Responsabilidad Fiscal. En
su conjunto, estas decisiones aclararan la viabili-
dad financiera al Gobierno.

La Asobancaria espera que la aplicacion
del paquete integral de ajuste fiscal, se realice a
la mayor brevedad posible. Es de gran importan-
cia que en la discusion de los diferentes proyec-
tos no se pierda de vista que ellos tienen una
unidad frente al problema que se busca solucio-
nar.

De la misma forma, consideramos que es
el momento de plantear un Pacto Fiscal que per-
mita definir el nivel de gasto publico que necesi-
tamos, asi como el monto de los impuestos ne-
cesarios para financiarlo.

La reforma en términos globales

El proyecto de ley motivé a unos sectores
a manifestar su rechazo, mientras que otros lo
consideraron como conveniente, dado su objetivo
central. La Asobancaria considera que la pro-
puesta gubernamental es necesaria para la solu-
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cién del problema fiscal; si bien existen algunos
aspectos polémicos —sobre los cudles nos pro-
nunciaremos en proximas ediciones—, creemos
gue esta iniciativa debe ser respaldada.

El andlisis global del texto de la reforma
nos suscita algunos comentarios que presenta-
mos a continuacion.

Por un lado, de acuerdo con el gobierno el
recaudo aumentara en 1.8% del PIB; esto implica
qgue la reforma pretende generar mas ingresos
gue los que se han recaudado con las tres dulti-
mas reformas tributarias (entre 1995 y 1999),
cuando el recaudo creci6 1.5% del PIB; lo que
todavia no es claro es cual es el mecanismo que
permitira a esta reforma ser mas efectiva que las
anteriores.

Por otro lado, el hecho de no haber refor-
mado la Constitucién para desvincular las trans-
ferencias del comportamiento de los ingresos
corrientes de la Nacién, hara que la reforma sea
menos efectiva; el mayor recaudo implica que de
manera automatica se deben realizar transferen-
cias a las regiones por un monto de $1.5 billones
(0.7% del PIB). Esto muestra un aspecto que ya
habia destacado la Comision de Racionalizacion
del Gasto; mientras las transferencias se man-
tengan ligadas a los ingresos corrientes del go-
bierno central, el esfuerzo tributario para reducir
el déficit fiscal por la via de mayores ingresos
resulta muy oneroso.

El recorte del gasto

El gobierno anuncié un recorte de los gas-
tos de funcionamiento por un monto de $500 mil
millones (0.3% del PIB), concentrado en el gasto
de némina y la liquidacién de algunas entidades
publicas.

Esta medida no es mas que el reconoci-
miento implicito de que por la via de los recortes
del llamado “gasto propio” del gobierno, los resul-
tados en materia de disminucion del déficit seran
muy marginales.




Las acciones del gobierno también deben
encaminarse a desatar los gastos que por Consti-
tucion o por Ley, han originado una inercia en el
gasto, que se acompafa de una inflexibilidad que
hace del gobierno un actor pasivo en materia de
asignacion de recursos.

Es frecuente en algunos sectores de la
opinion publica la afirmacion de que la solucién a
los problemas fiscales radica en una dréstica
reduccién de la burocracia estatal. El recorte
anunciado permite mostrar que esto no es cierto.

Las cifras muestran que la ndémina estatal
se concentra en los sectores de justicia y defen-
sa; del total de gastos salariales del gobierno
central estos dos grupos copan el 67.5%. Consi-
deramos que la sociedad no toleraria una dismi-
nucién de los gastos de funcionamiento de di-
chos sectores; por lo tanto, el margen para redu-
cir el tamafio de la burocracia con la esperanza
de solucionar el problema de las finanzas publi-
cas es muy pequefio. Pero esto muestra la impor-
tancia de otro aspecto que no se discute mucho
por estos dias: la eficiencia y productividad del
gasto publico.

Ademas, no es precisamente el rubro re-
lacionado con los servicios personales el que
mas ha contribuido al crecimiento del déficit; las
cifras muestran que entre 1990 y 1999 el gasto
en este renglon paso de 1.9% a 2.7% del PIB; en
cambio, el gasto en servicio de la deuda pasé de
2.9% a 8.6% del PIB en el mismo periodo.

Por lo tanto, creemos que el recorte de
gasto que anunci6 el gobierno esta bien encami-
nado desde el punto de vista de suprimir funcio-
nes redundantes (como en el caso de algunos
ministerios que seran fusionados) o mejorar la
eficiencia del gasto aprovechando economias de
escala (como en el caso de la fusion de los ban-
cos de segundo piso). Pero debe quedar claro
gue su contribucién a la reduccion del déficit sera
marginal.

La evasidn, un viejo problema

Otro aspecto que vale la pena mencionar
se relaciona con las escandalosas cifras que en
materia de evasion tributaria ha revelado el go-
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bierno: 4.4% del PIB en renta e IVA (cuadro 1).
En el hipotético caso de que el gobierno lograra
eliminar la evasion, el problema del déficit seria
solucionado en una buena proporcion.

Cuadro 1
Indicadores de evasion tributaria
1994 1995 1996 1997 1998 1999
Proporcién del Re-
caudo Potencial
IVA 29.8 279 26.6 21.3 209 24.3
Renta 42.0 43.8 405 398 41.0 393
Proporcién del PIB
IVA 2.0 1.8 1.8 1.4 1.3 1.5
Renta 3.0 3.2 2.7 2.9 2.9 2.9
Fuente: Dian

Sin embargo, las propias cifras del go-
bierno muestran que los resultados en esta mate-
ria no pasan de ser un fracaso, por lo que son
muy bajas las probabilidades de que el caso hi-
potético deje de serlo. La evasion del impuesto
de renta en 1999 (3.0% del PIB) practicamente
se mantiene en el mismo nivel registrado en
1994; en el caso del IVA se registré una impor-
tante reduccién entre 1994 y 1998, pero en 1999
se perdi6 parte de ese logro.

Si las préacticas evasivas no se combaten
frontalmente, las nuevas modificaciones al régi-
men tributario pueden incentivar nuevas formas
de evadir las responsabilidades con el fisco. De
esta forma se mantendria el circulo vicioso que
termina por gravar mas a los sectores formales y
regulados de la economia.

Por la elaboracién de un pacto fiscal

Algunos estudios recientes afirman que
las complicaciones en las finanzas publicas no
son mas que el reflejo de la debilidad o inexisten-
cia de un pacto de toda la sociedad en materia
de fiscal. Consideramos que es el momento de
definir en concreto cual debe ser el rol del Estado
colombiano en la economia y hasta qué punto
debe intervenir en los mercados y en las decisio-
nes de los agentes. Esto permite cuantificar el
nivel y la composicion del gasto publico, asi como




las tasas de tributacion que estamos dispuestos
a pagar para financiarlo.

La experiencia reciente de algunos paises
es contundente en ese aspecto. Chile por ejem-
plo, ha reducido sus cargas tributarias para hacer
énfasis en la administraciébn de impuestos y la
lucha contra la evasion; la eficiencia en estos
logros le ha permitido mostrar superavits fiscales
recurrentes y unos niveles financiables de gasto.
México redujo el tamafio del Estado realizando
programas de privatizacion y bajando el servicio
de la deuda publica; esto le permiti6 adelantar
programas sociales, una vez el gobierno logro
espacio financiero. Perd actualiz6 sus tarifas im-
positivas y acabd con privilegios tributarios, con
el fin de adelantar politicas expansionistas de
gasto que impulsaran la actividad econémica.

Quedan entonces planteados los interro-
gantes, ¢qué debe hacer nuestro Estado? ¢Co-
mo se debe financiar?. Sin duda es el momento
de contestar estas preguntas y promover un pac-
to fiscal que permita salvar las finanzas publicas.

IlalslelmanaIEIcIolnI(')ImlilcaMﬂ)m




	Ajuste de las finanzas públicas:
	POR UN PACTO FISCAL

