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Situacion del sector financiero:
DOS ANOS DE BALANCE

Los dos primeros afios del actual gobierno
han servido para hacer un corte parcial de cuen-
tas, evaluar las acciones en diferentes frentes y
proponer acciones concretas para corregir el
rumbo en areas donde sea necesario.

Una de las tareas que ha requerido mayor
dedicacion por parte del gobierno en este tiempo
ha sido la de conjurar la crisis del sector financie-
ro. En opinién de la Asobancaria el mérito para
las autoridades radica en que se logr6 contener
oportunamente lo que hubiera podido ser una
crisis de caracter sistémico y preservar la con-
fianza del publico en las instituciones de crédito.

No obstante los avances logrados en ma-
terias tan importantes como la solvencia, la co-
bertura de cartera vencida, de reduccion de tasas
de interés, el sector financiero sigue afrontando
enormes problemas de rentabilidad que, en bue-
na medida, podrian estar retardando el proceso
de recuperacion econémica que han experimen-
tado otros paises latinoamericanos azotados por
la crisis financiera internacional.

Recuperar la rentabilidad es indispensable
para que el sector financiero pueda acompanar el
proceso de despegue econdmico previsto para
los dos préximos afos.

Las medidas y su costo

Las medidas para la superacién de la cri-
sis han tenido hasta el momento un costo esti-
mado de $12.1 billones, de los cuales apenas el
5% se ha destinado, en forma de préstamo, para
la capitalizacién de la banca privada. El resto, se
ha destinado a aliviar la carga de los deudores
hipotecarios, capitalizar la banca publica y coope-
rativa y atender las acreencias de los ahorrado-
res de cooperativas (Cuadro 1).

Buena parte de los costos descritos en el
cuadro anterior fueron impuestos al sector finan-
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ciero mediante las inversiones forzosas en titulos
de reduccion de deuda, el impuesto a la remune-
racion de los encajes y el impuesto a las transac-
ciones financieras. Calculos de la Universidad de
los Andes? indican que, en valor presente, estos
costos para el sector financiero ascienden a $4.3
billones, equivalentes al 2.9% del PIB

Cuadro 1
Medidas y su costo

Rubro Billones %

$

Capitalizacion Banca Publi- 54 44.6%
ca
Ligquidacion Caja Agraria 2.3 19%
Ahorradores cooperativa s 0.4 3.3%
Alivios a deudores Hip. 0.8 6.6%
Reliquidacion deudores Hip. 20 16.5%
Prestamos banca coopera- 0.6 4.96%
tiva
Prestamos banca Privada 0.6 4.96%
TOTAL 12.1 100%

Fuente: Carrasquilla y Arbeldez, con base en cifras de
FOGAFIN

Como medidas de politica econémica vale
la pena destacar que el Banco de la Republica
logré dotar a la economia de fuentes mas esta-
bles de liquidez, hizo mas agiles los mecanismos
de acceso a los apoyos de liquidez, redujo los
niveles de encaje y bajé substancialmente las
tasas de interés de la economia.

El desempefio

Los principales indicadores del sector fi-
nanciero arrojan evidencia ambigua sobre su
desempefio en los dos ultimos afios. En cuanto al
tamafio del sector, se aprecia una caida del valor

1 Véase, Alberto Carrasquilla y Maria A. Arbelaez (2000). La
politica financiera entre 1998 y el 2000: Su impacto sobre las
entidades de crédito. Universidad de los Andes. CEDE.




real de los activos cercana al 40%, lo que ha he-
cho disminuir el indicador de profundizacion fi-
nanciera, medido como activos sobre PIB, a los
niveles de 1994 (Grafico 1).

De otra parte, se evidencia una profunda
crisis de rentabilidad originada en la acumulacion
de pérdidas por valor de $5.6 billones, equivalen-
tes al 3.7% del PIB. Al mismo tiempo, se registra
gue la proporcién entre las entidades que arroja-
ban pérdidas y las que arrojaban utilidades se
invirti6 completamente en los dos ultimos afios
(Gréfico 2).

Gréfico 1
Indicadores de tamafo del sector*
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* No incluye FEN ni organismos cooperativos de grado
superior. Fuente: Célculos Asobancaria

Grafico 2
Indicadores de rentabilidad del sector*
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* No incluye FEN ni organismos cooperativos de grado
superior. Fuente: Calculos Asobancaria

Como resultado de la dificil situacion, el
sector financiero perdié cerca de la mitad de su
patrimonio en estos dos afios (Grafico 3). Pese a
gue se siguen acumulando cuantiosas pérdidas,
el sector financiero ha podido estabilizar su situa-
cion de solvencia con inyecciones de capital fres-
co por parte de los accionistas ($334.000 millo-
nes), por los procesos de capitalizacion apoyados
por el Fogafin ($597.000 millones), y mediante
capitalizaciones directas por parte del gobierno a
la banca publica ($5.4 billones).

Gréafico 3
Patrimonio real del sector financiero*
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Donde es evidente algun grado de pro-
greso es en los indicadores de activos improduc-
tivos. Después de haber alcanzado un deterioro
maximo en noviembre de 1999, tanto la cartera
vencida como los bienes recibidos en pago se
han reducido considerablemente. Este avance se
ha dado gracias a los alivios a deudores hipote-
carios, a los acuerdos de reestructuracion de
deudas empresariales y a los castigos de cartera
que han emprendido voluntariamente las entida-
des para sanear su balance (Gréfico 4).




Grafico 4
Activos improductivos del sector*
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En sintesis, estos dos afos arrojan un ba-
lance ambiguo para el sector financiero. Pese a
gue se logré preservar la confianza del publico,
persisten enormes problemas de rentabilidad que
minan la capacidad de consolidacion sectorial.

Estudios internacionales demuestran que
una solucion definitiva a la crisis financiera tiene
gue pasar necesariamente por un mejoramiento
de la rentabilidad de las empresas del sector fi-
nanciero?.

En Colombia, ademas de las limitaciones
coyunturales, hay elementos de la regulacién que
entorpecen la posibilidad de generar utilidades;
entre ellas cabe mencionar el endurecimiento del
régimen de provisiones, los controles administra-
tivos a las tasas de interés, las inversiones forzo-
sas y el impuesto a la remuneracion del encaje.
Dichos elementos retardaran la consolidacion del
sector y podrian extender la duracién y costos de
la crisis, limitando su capacidad para acompafar
la recuperacion de la economia.

Preocupa también el creciente protago-
nismo judicial en la definicion de las reglas de

2 Véase, por ejemplo, Claudia, Dziobek y Ceyla Pazar-
basioglu (1997). “Lessons From Systemic Bank Restructur-
ing: A Survey of 24 Countries”. IMF Working Paper No. 161.
IMF Washington.
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funcionamiento de la banca. La aguda incerti-
dumbre que se ha creado sobre las reglas del
juego es un factor que gravita negativamente
sobre el clima de inversion. Mientras no haya
credibilidad normativa, serd muy dificil que ten-
gamos un sector financiero del tamafo y la efi-
ciencia que Colombia necesita.
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