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Reduccién del impuesto a larenta:
PRUDENCIA FISCAL Y GENERACION DE
EMPLEO

Al proyecto de ley de reforma tributaria
gue cursa en el Congreso, el gobierno le in-
corpor6 recientemente un incentivo tributario
para las empresas que generen nuevos pues-
tos de trabajo. El beneficio consiste en la re-
duccion del impuesto a la renta al 28%, para
todas las empresas que incrementen anual-
mente su ndmina en 3% —para las demas
empresas, la tasa del impuesto de renta seria
del 33% si se aprueba la reduccion general
de dos puntos.

La Asobancaria considera de la mayor
importancia las iniciativas encaminadas a la
generacion de empleo; el desempleo ya al-
canz6 unas cifras alarmantes y, como los
diagnosticos coinciden en sefialar que al pro-
blema meramente coyuntural se adicionan
factores estructurales, las propuestas que
permitan su reduccion en forma rapida, son
bienvenidas.

No obstante, antes de seguir adelante
con la propuesta gubernamental es indispen-
sable que se discutan ampliamente sus con-
secuencias fiscales, asi como su efectividad
para la generacion de nuevos puestos de
trabajo. La urgencia del pais por solucionar
sus problemas de desempleo no puede llevar
a tomar decisiones que en el futuro agraven
la situacién de las finanzas publicas sin que
se alcancen los beneficios perseguidos.

Y los argumentos?
Las estimaciones del gobierno indican
gue con la reduccién preferencial del impues-
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to a la renta, se podrian generar entre 500
mil y 600 mil nuevos puestos de trabajo; sin
embargo, no hay referencias explicitas a los
argumentos técnicos que sustentan la efecti-
vidad de la propuesta.

Numerosos estudios han demostrado
que el aumento del desempleo en Colombia
esta estrechamente asociado con la caida de
la demanda agregada y con la necesidad de
las empresas por racionalizar los costos labo-
rales, induciendo ganancias importantes en
productividad.

En este orden de ideas, no es facil
pronosticar que el incentivo propuesto tendra
un efecto positivo en la generacion de em-
pleo.

El problema coyuntural debe tender a
superarse en la medida en que desaparezcan
los factores que deprimieron la demanda de
empleo; asi, mientras los empresarios no
vean aumentos en la venta efectiva de los
bienes y servicios producidos, no tendran
estimulos para generar nuevos puestos de
trabajo.

Un caso ilustrativo de esta situacion lo
constituye el sector de la construccion. Las
causas de su deterioro estan asociadas con
la pérdida de dinamismo de la demanda por
viviendas, con el deterioro de la posicién fi-
nanciera de los deudores, y con la incerti-
dumbre que rodea a los mecanismos de fi-
nanciacion de largo plazo.

Solo cuando esos factores sean supe-
rados, este sector podra recobrar una dina-
mica importante y enganchar a una amplia
porcion de la mano de obra no calificada.
Mientras el sector registre pérdidas y no utili-
dades, una tarifa de impuesto de renta del 35




o del 28% no hace mayor diferencia, con un
nulo nivel de actividad y de utilidades.

De igual forma, cabe esperar que una
fuerte dindmica de la demanda de viviendas
impulse a los empresarios de la construccion
a contratar mas mano de obra, independien-
temente de la existencia de un incentivo tribu-
tario.

No ocurre lo mismo con los factores
estructurales, relacionados con la composi-
cion de la poblacion por edades, con los gra-
dos de escolaridad y con la formacién especi-
fica que requiere el mercado (tecnologos, por
ejemplo).

Si... pero con factura

En el proyecto de ley no son claros los
mecanismos de control mediante los cuales
se va a evitar un aprovechamiento indebido
de los beneficios tributarios. Sin ellos, po-
drian proliferar las empresas de papel”, con
el simple propésito de adueiiarse de la re-
duccion de impuestos sin contribuir al agre-
gado de empleo de la economia.

Incentivos tributarios a la inversion o a
la generacion de empleo, tienden a perforar
las normas tributarias sin mayores resultados
en cuanto a los objetivos perseguidos. En
palabras del FMI*, “la evidencia sugiere que
su efectividad para atraer nuevas inversiones
es ampliamente cuestionable y su costo en
términos del recaudo tributario es substan-
cialmente alto” .

Iniciativas como ésta hacen que el sis-
tema tributario se vuelva mas complejo, en
momentos en que el pais deberia tender ha-
cia estructuras mas transparentes, simples y
universales. La reduccion de la tarifa del im-
puesto a la renta debe estar acompafiada de
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una racionalizacion de la estructura tributaria,
que elimine al maximo las exenciones, es
decir, que sea mas universal. Célculos de
Asobancaria indican que si se hubiera elimi-
nado la evasion y las exenciones, la tarifa del
impuesto a la renta de personas juridicas se
hubiera podido reducir, en promedio, 9 pun-
tos entre 1988 y 1995.

Por otra parte, calculos de
FEDESARROLLO indican que un incremento
del 3% del empleo en todas las empresas,
bajo el supuesto de que se establezca la re-
duccion tarifaria al 28%, le representaria al
pais un costo fiscal del orden de $800 mil
millones, equivalentes a once puntos del re-
caudo por concepto del impuesto a la renta
en este afio. Sin embargo, si este escenario
coincide con la reactivacion de la demanda
agregada, por lo dicho anteriormente, no se
podria saber a ciencia cierta cual es el efec-
to neto del beneficio.

En sintesis

Para mejorar la calidad del debate en
torno a la propuesta del gobierno, la opinion
publica necesita conocer los argumentos téc-
nicos que la sustentan. Este es un tema de
gran importancia que debe involucrar a la
academia, a los gremios de la produccion, a
los sindicatos, y a la comunidad en general.

La reforma impositiva tiene que con-
templar reducciones del impuesto a la renta
gue se sustenten en una racionalizaciéon de la
estructura tributaria que elimine exenciones y
refuerce los mecanismos de control a la eva-
sion. Las modificaciones que se introduzcan
al régimen actual deben partir de considerar
la viabilidad futura de las finanzas publicas.
Ese debe ser su gran derrotero.

Entre tanto, seguimos sin solucion pa-
ra los problemas estructurales del desem-
pleo.




