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PRESENTACION

Fundada en noviembre de 1936 como parte del reordenamiento eco-
nomico e institucional del pais, la Asociacion Bancaria y de Entida-
des Financieras de Colombia, Asobancaria, representa al sector
financiero nacional.

Esta conformada por la totalidad de los bancos comerciales, naciona-
les y extranjeros, publicos y privados (35): todas las corporaciones
de ahorro y vivienda (8), las dos terceras partes de las corporaciones
financieras (16), los almacenes generales de depdsito (9), cuatyo so-
ciedades fiduciarias y una sociedad administradora de fondos de pen-
siones y cesantias.

La Asobancaria es una organizacion ciudadana que vela por el inte-
rés pablico y actiia como el vocero autorizado del sector financiero
ante al gobierno nacional y las diferentes instancias ptblicas y priva-
das, en defensa de los intereses legitimos del sector.

En seis décadas de actividad, la Asobancaria ha ejercido una recono-
cida accidn de liderazgo en el analisis y mejoramiento de la actividad
financiera, y en el seguimiento de la politica econémica del pais. Sus
aportes en estas dreas estan signados por la objetividad v el rigor
analitico, lo cual se ha traducido en los niveles mas altos de credibi-
lidad para el gremio.



Su estructura organizacional, que opera con un modelo completa-
mente descentralizado, le permite liderar una variedad de proyectos
técnicos de gran impacto para el sector, asi como prestar una amplia
gama de servicios dirigidos no sélo a sus agremiados, sino también a
otros sectores de la economia que acceden a ellos por seguridad, con-
fianza, y como reconocimiento al saber hacer del gremio del sector
financiero colombiano.



PROLOGO

En la comunidad internacional el tema del «lavado de activos» gira
preponderantemente en torno de la actividad del narcotrafico; sin
embargo, en Colombia es preciso reconocer su clara relevancia en
otras actividades delictivas no menos daiiinas.

Por esta razon, el andlisis de la labor que deben desarrollar los
diferentes paises y agentes involucrados en el tema no puede
desligarse, en modo alguno, de la estrategia mundial en materia de
represion y erradicacion del narcotrafico, especialmente porque este
problema es de naturaleza universal.

Ello significa que la lucha contra el trifico de narcéticos debe
comprometer los esfuerzos de todos los paises. y el éxito de su solucion
depende, en buen grado, de una estrategia mucho mas enérgica de
aquellas naciones donde se encuentra el consumo de drogas.

Esta situacion global, obviamente, también se proyecta y tiene
severas repercusiones en el tema del «lavado de activosy.

Sin lugar a dudas, el papel protagénico que desempefian las
organizaciones criminales colombianas en la produccion y trifico de
estupefacientes implica la asuncion de una responsabilidad y de un
papel decisivo del pais en este asunto.



Sin embargo. en la ponderacion y valoracion de nuestro papel v
responsabilidades, jamas puede perderse de vista que el flujo de la
parte sustancial de los fondos provenientes de las actividades de
narcotrafico suele tener origen y destino final en otros paises.

Dos hechos son, entonces, relevantes. En primer lugar, una parte de
los fondos provenientes del narcotrafico esta en Colombia. pero no la
gran mayoria. En segundo lugar, aun cuando una parte significativa
de tales fondos puede controlarse desde Colombia ello no supone,
necesariamente, ni el paso de los mismos por el pais. ni la
participacion activa de agentes nacionales.

Por esto resulta inadmisible sefialar a Colombia y a otros paises
vecinos como los centros del lavado de activos y caracterizar
cualquier operacion con nacionales o entre nacionales colombianos
como sospechosos. por la tinica razon de que en la misma intervengan
personas o entidades de tales nacionalidades. Esta seleccion
geogrifica no es valida.

Estas sindicaciones denotan no solo ligereza y superficialidad en el
andlisis del tema sino también, lo que es mas grave ain, desenfocan el
problema y sirven como pretexto para eludir las verdaderas
responsabilidades de otros paises.

Las anteriores reflexiones son necesarias para juzgar mas correc-
tamente el marco normativo dentro del cual se define el papel del
sector financiero colombiano en la prevencion, deteccion y represion
de movimientos de capitales ilicitos.

El delito de lavado de activos como tal no existia en el Codigo Penal
Colombiano, lo cual no fue ébice para reprimir los movimientos de
fondos provenientes del narcotrafico. A partir de la Ley 190 de 1995
se tipifico la conducta del lavado de activos bajo la figura de la
receptacion. Recientemente, mediante la Ley 365 de 1997 se mejord
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este tipo penal al darle plena autonomia respecto de los delitos fuente
v se creo el delito de omision de control para asegurar el cumplimiento
del deber de reporte a las entidades de las transacciones en efectivo.

[a colaboracion en el ocultamiento de los bienes y fondos del trifico
de drogas se reprime también a partir de figuras penales como la
complicidad, la asociacion para delinquir, el enriquecimiento ilicito,
y de otras de tipo mas procedimental.

En efecto. existen claras disposiciones de cardcter penal que permiten
decomisar los bienes utilizados en la produccion y comercio ilicito de
estupeflacientes, asi como los dineros y efectos provenientes de tales
actividades. Igualmente, se considera como delito prestar el nombre
para adquirir bienes con dineros del narcotrifico (testaferrato). Es
fundamental destacar que la reserva bancaria en Colombia no se
opone a las investigaciones criminales.

La ratificacion por parte de nuestro pais de la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trafico de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas, més conocida como la Convencion de Viena, nos
plantea el punto de tipificar el lavado de activos en los términos del
articulo 3 numeral | de la misma. vy asi se hizo con la citada ley.

De acuerdo con la ley colombiana, todos los ciudadanos estin
obligados a comunicar a las autoridades cualquier posible violacion a
las normas penales. Ello podria haber sido suficiente para determinar
la conducta de los administradores y directores de las instituciones
financieras respecto del «lavado de activosy.

Sin embargo. las instituciones financieras venian desde tiempo atras
estableciendo politicas y reglas internas claras encaminadas a
prevenir y detectar movimientos ilicitos de capitales. Es asi como el
sector {inanciero colombiano, consciente de su responsabilidad en
este proceso. ha buscado dia tras dia y por iniciativa propia mejorar
los mecanismos que permitan cumplir con su mision.
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En la bisqueda de coadyuvar en la definicion de herramientas agiles
para esta lucha. las entidades financieras han establecido como
prioridad la adopcion de mecanismos que faciliten los procesos y
colaboracion con las autoridades.

Asi se llegd a una nueva etapa, representada en el convenio suscrito
entre la Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia
y la Fiscalia General de la Nacion, al igual que en la participacion de
la Asobancaria como parte del cuerpo consultivo de la Comision de
Coordinacion Interinstitucional para el Control del Lavado de
Activos, creada por el gobierno nacional mediante el Decreto 950 de
1995.

Al retomar el contexto internacional de esta problematica, las
instituciones financieras colombianas han promovido el estableci-
miento de canales de cooperacion internacional, tales como la
propuesta de creacion de un grupo latinoamericano de trabajo contra
el lavado de activos y los acercamientos con las autoridades de los
gobiernos de diferentes paises encargados del control en este tema.

En este libro se pretende recoger las acciones mas significativas, tanto
del gobierno nacional como del sistema financiero, en torno a la lucha
constante contra el uso indebido de los diferentes agentes de la
economia nacional en el movimiento ilicito de capitales.

1.2



1. ANTECEDENTES

El sector financiero colombiano, consciente del papel preponderante
que desempefia dentro del proceso de prevencion, control y represion
de movimientos de capitales ilicitos, busca, dia tras dia, y por
iniciativa propia, mejores mecanismos que permitan cumplir con esta
mision, la cual fue consagrada inicialmente en el Acuerdo Inter-
bancario aprobado por la junta directiva de la Asociacion Bancaria y
de Entidades Financieras de Colombia, Asobancaria, el dia 21 de
octubre de 1992 (Anexo 1). Acuerdo que se concreta, dado que el
conjunto de esfuerzos individuales requeria un minimo de uniformidad
de las normas y procedimientos, por una parte, y un respaldo
institucional, por la otra.

En términos generales, el acuerdo consiste en la adhesion a un
conjunto de principios inspirados en la Convencion de Viena v la
Declaracion de Basilea, sobre los cuales cada entidad estableceria su
propio codigo de conducta; Jos cuatro principios fundamentales
comunes gue surgen en este acuerdo son:

— Seleccion e identificacion del cliente v conocimiento de sus
actividades econdmicas.

— Conocimiento del cliente v de sus operaciones con la entidad
financiera.

— Registro y documentacion de las transacciones en efectivo.
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— Colaboracion con las autoridades, mediante el suministro de la
informacion para fines investigativos v probatorios.

Este acuerdo hoy dia constituy6 la base del Decreto 1872 de 1992 que
elevo, en esencia, a rango de norma los principios y procedimientos que
habian sido objeto del acuerdo del sector financiero antes referido, y
forman parte del Estatuto Organico del Sector Financiero, Decreto 663
de 1993 (Anexo 9). en el que se establece que las entidades financieras
estan obligadas a adoptar medidas de control apropiadas y suficientes
para evitar que la realizacion de sus actividades y operaciones pueda
llegar a utilizarse como instrumento para el ocultamiento, manejo,
inversion y aprovechamiento, en cualquier forma, de dinero u otros
bienes provenientes de actividades delictivas, o para dar apariencia de
legalidad a actividades delictivas o a las transacciones y fondos
vinculados a dichas actividades.

En desarrollo de este deber general, a las entidades financieras se les
ha impuesto la obligacion de adoptar mecanismos y reglas claras de
conducta para que las observen sus representantes legales, directores,
administradores v funcionarios, con miras a la consecucion de los
siguientes propositos:

a) El conocimiento adecuado de la actividad econémica que
desempeiian sus clientes, su magnitud, las caracteristicas basicas de
las transacciones que realizan corrientemente y, de manera muy
especial, la actividad de quienes efectiian cualquier tipo de depositos
a la vista, a término o de ahorro, o entreguen bienes en fidueia o
encargo fiduciario, o los depositen en cajillas de seguridad.

b) El establecimiento de la frecuencia, volumen y caracteristicas de
las transacciones financieras de sus usuarios.

¢) La determinacion de la coherencia de la actividad econdémica de

los clientes con el volumen y movimiento de fondos de los
mismos.
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d) El reporte inmediato a la Fiscalia General de la Nacion, o a los
cuerpos especiales de policia judicial que ésta designe, de
cualquier informacion relevante respecto del manejo de fondos
cuya cuantia o caracteristicas resulten incoherentes con la
actividad economica de los clientes, o sobre las transacciones de
los usuarios que por su nimero, por las cantidades transadas o por
las caracteristicas particulares de las mismas. puedan llegar a
conducir .razonablemente a sospechar que los mismos estian
utilizando a la entidad financiera para transferir, manejar, apro-
vechar o invertir dineros o recursos provenientes de actividades
delictivas.

En relacion con este tltimo aspecto, las entidades y sus funcionarios
no pueden dar a conocer a las personas que hayan efectuado o
intentado realizar operaciones o transacciones sefialadas al menos
como inusuales la existencia de su duda, o que han comunicado a la
Fiscalia General de la Nacion informacion sobre las mismas y.
ademas, deberan guardar reserva sobre la informacion.

En la fijacion de la razonabilidad y suficiencia de las cuantias para el
ejercicio de controles deben atenderse el tipo de negocios que realiza
la entidad financiera correspondiente, la amplitud de su red, los
procedimientos de seleccion de clientes, el mercado de sus productos,
su capacidad operativa y el nivel de desarrollo tecnolégico.

Por otra parte, se ha establecido la obligacion de documentar
adecuadamente las transacciones en efectivo.

Al efecto, se ha dispuesto que toda entidad debe dejar constancia, en
formulario especialmente disefiado, de la informacion relativa a las
transacciones que realice en moneda legal o extranjera, cuyo valor sea
superior a las cuantias que periodicamente sefiale la Superintendencia
Bancaria.
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En la actualidad, la cuantia en moneda legal es de diez millones de
pesos, que a la época de su fijacion equivalia a diez mil dolares de los
Estados Unidos de América.

En cuanto a operaciones en moneda extranjera. se {ijo una cuantia de
diez mil délares americanos o su equivalente en otras monedas.

Las transacciones multiples en efectivo, tanto en moneda legal como
extranjera que en su conjunto superen las cuantias sefialadas por la
Superintendencia Bancaria, serdn consideradas como una sola
operacion si son realizadas por una misma persona o en beneficio de
ésta durante el mismo dia o en cualquier otro plazo que para el efecto
fije la Superintendencia Bancaria.

Cuando el giro ordinario de los negocios de un cliente suponga la
realizacion corriente de numerosas operaciones en efectivo, la
entidad financiera. previo aviso al ente de control, puede llevar un
registro de las transacciones en efectivo, en lugar del diligenciamiento
del formulario individual para cada operacion. En dicho registro debe
anotarse la misma informacion que en los formularios individuales,
aunque a nivel agregado.

Las entidades financieras que opten por este mecanismo deben
informar mensualmente a la Superintendencia Bancaria sobre las
personas que sean objeto de este procedimiento.

Vale la pena mencionar que las entidades financieras deben designar
funcionarios de alto nivel responsables de verificar el adecuado
cumplimiento de los controles y procedimientos contra el lavado de
activos, funcionario que se denominard oficial de cumplimiento.

Con el fin de posibilitar un mayor grado de uniformidad en la
adopcion de medidas internas, la Asobancaria propuso un codigo
basico uniforme de conducta que sirvid a las entidades financieras,
individualmente. para adoptar sus propios codigos de conducta, tal
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coma fue ordenado por el Decreto 663 de 1993 (Estatuto Organico del
Sistema Financiero). Asi, todas las instituciones financieras colom-
bianas han establecido sus codigos de conducta dentro de las
condiciones sefialadas por el gobierno y los lineamientos propuestos
por esta Asociacion. El texto del codigo modelo se encuentra en el
Anexo 2.

El establecimiento de este conjunto de medidas se enmarco dentro del
proposito general de situar el sector a la altura de los estandares
internacionales sobre la materia, particularmente los siguientes:

— La Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, aprobada en Viena el
|9 de diciembre de 1988.

— LaRecomendacion del Consejo de Europa del 27 de junio de 1980
y la Declaracion de Principios, adoptada en diciembre de 1988 por
el Comité de Regulacion y Supervision Bancaria del Grupo de los
Diez, o Comité de Basilea.

— Las recomendaciones de la Comision Interamericana Contra el
Abuso de Drogas, CICAD, que pertenece a la Organizacion de
Estados Americanos, OEA.

— Lasrecomendaciones de la cumbre economica mundial o Grupo de
los Siete (G-7). mas conocidas por la sigla FATF que corresponden
a la denominacion inglesa de Economic Summit Financial Action
Task Force on Money Laundering (Grupo de Accion Financiera
Internacional, GAFI).

A su vez, las instituciones financieras apoyadas por los comités
técnicos creados dentro de la Asobancaria han venido desarrollando
estudios v trabajos conducentes al permanente cumplimiento de lo
estipulado en dichas normas y en la Ley 190 de 1995, Estatuto
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Anticorrupcion. Ley por la cual se establecen cambios al Codigo
Penal Colombiano. incluyendo el delito de recepracion, legalizacion
v ocultamiento de hienes provenientes de actividades ilegales (art. 31
Ley 190/95, art. 177 C.P.).

La Ley 190/95 tipifico como delito el lavado de activos a través de la
figura de la receptacion (ocultamiento y legalizacion de bienes
provenientes de actividades ilegales), circunstancia que obligo a las
entidades financieras a reforzar al maximo todos sus controles para
evitar que sus administradores o empleados pudieran verse involu-
crados en investigaciones penales.

Como complemento de la anterior regulacion, el 19 de diciembre de
1996 el gobierno nacional aprobé la Ley 333 que consagra la
extincion del dominio para bienes provenientes de actividades ilicitas
o dedicados a la comision de delitos; también define el lavado de
dinero como un delito que atenta contra la moral social. Al
enriquecimiento que este delito genera se le puede aplicar la extincion
del dominio. orden judicial que puede afectar bienes o dineros
depositados en una entidad financiera (Anexo 7).

En agosto de 1997, la Corte Constitucional Colombiana declaro
exequible la Ley 333 de 1996, sobre extincién del dominio sobre
hienes adquiridos con el producto de actividades ilicitas y avalo su
obligacion retrospectiva, al permitir que las autoridades expropien los
hienes adquiridos con anterioridad a su vigencia. Asi, mediante una
orden judicial se podran afectar las grandes fortunas que hayan sido

atesoradas ilicitamente antes de la promulgacion de la Ley 333.

Adicionalmente. el 21 de febrero de 1997 el Congreso nacional apro-
bo la Ley 365, por la cual se establecen normas tendientes a combatir
la delincuencia organizada; en ésta se tipifico el delito de lavado de
activos de manera auténoma, imponiendo circunstancias de agra-
vacion especificas.

18



Asi mismo, se creé el delito de omision de control, especificamente
referido a la omision de reportes de transacciones en efectivo, al cual
tambié¢n se le establecieron circunstancias de agravacion (Anexo 8).

Con los trabajos desarrollados por las instituciones financieras
colombianas se ha buscado la aplicabilidad directa de todas estas
reglamentaciones. mediante la utilizacion de mecanismos de control,
la adopeidn de politicas y procedimientos dentro de las entidades, y
la capacitacion especializada a los empleados de las instituciones
financieras sobre antecedentes, responsabilidades y obligaciones,
para el cumplimiento de las labores diarias de deteccion, prevencion
v represion del movimiento de capitales ilicitos a traves del sector
financiero.
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2. ACCIONES DEL SECTOR FINANCIERO
COLOMBIANO

2.1 Comité de Administracion del Riesgo de la Asobancaria

Como respuesta a la necesidad del sector de tener un tratamiento
especializado de todos sus riesgos se conformd, desde principios de
1994, el Comité de Administracion del Riesgo, integrado por los
vicepresidentes a cargo de esta drea en las entidades del sector. El
comité cuenta actualmente con once miembros, representantes de
diferentes tipos de entidades, tales como: bancos, corporaciones de
ahorro v vivienda, corporaciones financieras.

Este comité ha trabajado activamente en la prevencion y control del
lavado de activos. siendo un factor primordial en la concepeidn del
convenio suscrito con la Fiscalia General de la Nacion (que se
expondra en la seccion siguiente). Como parte del desarrollo de dicho
convenio, el comité sostuvo periédicamente reuniones formales con
el vicefiscal general de la nacion, para definir y hacer seguimiento a
los planes prioritarios en el corto, mediano y largo plazos. Una de
estas reuniones se realizo durante el mes de diciembre de 1995, con la
asistencia del fiscal general de la nacion, el vicefiscal general de la
nacion, representantes del sector y de la Asociacion Bancaria y de
Entidades Financieras de Colombia, Asobancaria, en la cual se
especificaron las bases para el desarrollo del convenio.

En este orden de ideas, los integrantes del comité han participado
activamente, brindando su orientacion, en la realizacion de los
siguientes trabajos:

— Definicién del Acuerdo Interbancario sobre Conocimiento del
Cliente.
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—~ Definicion del Acuerdo Interbancario de Capacitacion sobre
Lavado de Activos.

Definicion de la agenda de trabajo del viaje de presidentes de
entidades financieras y la Asobancaria a los Estados Unidos de
Ameérica, realizado en el mes de junio de 1996.

— Definicion de la agenda del viaje a los Estados Unidos y agenda de
trabajo de este comité, en el mes de agosto de 1996, como
continuacion de la politica de acercamiento con gobiernos
extranjeros.

2.2 Convenio de Cooperacion Conjunta entre la Fiscalia General
de la Nacion y la Asociacion Bancaria y de Entidades
Financieras de Colombia, Asobancaria

El lavado de dinero ha sido uno de los temas centrales que tratan la
junta directiva y algunos de los comités internos de la Asobancaria.
Desde abril de 1995 se empezaba a vislumbrar la necesidad de
establecer un convenio de cooperacion conjunta formal entre la
Asobancaria y la Fiscalia General de la Nacion, y ya durante el mes de
mayo se empezaron a realizar los primeros acercamientos para
concebir un programa de cooperacion conjunta sustentado en
acciones practicas y efectivas.

El convenio fue redactado sobre unas bases practicas que
contribuyeran al logro de los resultados buscados por el gobierno en
esta materia. La concepcion de algunos elementos de apoyo fue
consultada a los expertos del sector en cada una de las dreas para poder
brindar los resultados esperados por los organismos de control del
I:stado. Este hecho confirma el interés real del sector para brindar
soluciones que ofrezcan resultados tangibles.

l.a Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia.
Asobancaria, realizd reuniones con el Ministerio de Justicia y del
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Derecho, la Superintendencia Bancaria y la Fiscalia General de la
Nacion, con el fin de poder determinar de una forma mas precisa
la cooperacion y responsabilidad del sector financiero frente a la
prevencion y control del lavado de activos, asi como esclarecer
los alcances reales que tendria el convenio, a la luz de las nuevas
normas expedidas por el Congreso y el gobierno nacional (Ley 190 de
1995, Decreto 950 de 19935), identificando las siguientes bases para el
desarrollo del mismo:

+ Informacion. Desarrollo e implementacion de mecanismos agiles
y confiables para el reporte de operaciones aparentemente
sospechosas, direccionamiento adecuado v optimizacion en el
manejo de dicha informacion.

« Apoyo a la creacion de la Unidad Nacional Especial de la Fiscalia
contra el Lavado de Activos. En este sentido la Asobancaria
expresé todo su apoyo para la conformacion y/o desarrollo de la
Unidad Nacional Especial para el Control del Lavado de Activos
en los aspectos relacionados con la infraestructura logistica, y la
utilizacion v desarrollo de las tecnologias mas adecuadas.

» Programas de capacitacion especializada para todos los empleados
del sector financiero y funcionarios de la Fiscalia.

En el mes de septiembre de 1995 se firmo el Convenio de
Cooperacion Conjunta entre la Fiscalia General de la Nacion y la
Asobancaria, el cual cont6 con la presencia del Ministerio de Justicia
y del Derecho, de la Superintendencia Bancaria y de representantes
del sector financiero. Es de resaltar el hecho de que este convenio se
ha constituido en un punto de partida y de union de esfuerzos de los
sectores publico y privado en la lucha contra el lavado de activos.

Ademas, con el proposito de concretar las acciones para desarrollar el

convenio, la Asobancaria conformo un grupo de trabajo que se ha
mantenido en contacto con la Fiscalia, y ha realizado, junto con la
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misma, algunos trabajos preliminares mientras ésta define su
estructura operativa y requerimientos logisticos y tecnologicos.

En no pocas ocasiones el seifor fiscal general de la nacién ha
reconocido la colaboracion del sector financiero en desarrollo del
referido convenio. el cual se constituye en un ejemplo de lo que
requiere el pais.

2.3 Convenios intergremiales de cooperacion

Adicionalmente, se han suscrito convenios de cooperacion entre la
Asobancaria y otras agremiaciones del sector financiero tales como la
Asociacion de Compaiiias de Financiamiento Comercial, AFIC; la
Asociacion de Fiduciarias, la Federacion de Compaiiias de Leasing; y
la Federacion de Cooperativas de Ahorro vy Crédito v Financiers de
Colombia, FECOFIN.

Con la suscripcion de estos convenios no solo se promueven
condicones de confianza en el sector financiero sino que también se
identifican las principales herramientas para impedir el uso indebido
de las diferentes entidades financieras y no bancarias para el
movimiento de capitales ilicitos.

Con posterioridad a la firma de estos convenios entre las
agremiaciones del sector financiero, la Asobancaria involucrd en su
accion al sector comercio y servicios al suscribir un convenio de
cooperacion con la Camara de Comercio de Bogoti.

Con la suscripcion de este convenio no s6lo se busca atacar algunos de
los delitos fuente del lavado de activos tales como la corrupcion y el
contrabando, sino que también crease conciencia en el sector
comercio y servicios sobre los perjudiciales efectos que acarrean
estos fendmenos para la moral v ética phblicas v para la economia del
pais.
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El presidente de la Asobancaria, César Gonzdlez Muiioz. al asumir la
presidencia del Consejo Gremial Nacional. esta propiciando la
suscripeion de una Declaracion de Principios que comprometa a todos
los sectores de la economia a implantar mecanismos 1doneos para
prevenir la utilizacion de las instituciones representads en el Consejo
en el ocultamiento v manejo de dineros provenientes de actividades
ilicitas.

2.4 Cooperacion interna e internacional

Comision Interinstitucional para el Control del Lavado de
Activos

Por medio del Decreto 950 de 1995 el gobierno nacional creo la
Comision Interinstitucional para el Control del Lavado de Activos, e
incluyod a la Asobancaria como miembro del cuerpo consultivo de la
misma; en consecuencia, todas las acciones emprendidas por la
Asobancaria se han enmarcado en este contexto. Esta comision fue
modificada por medio del Decreto 754 de 1996, en donde se une la
Comision Interinstitucional para el Control del Lavado de Activos y
la Comisién para la Lucha contra el Enriquecimiento y la
Financiacion de los Grupos Subversivos.

Con el fin de garantizar la coordinacion y aplicabilidad en los trabajos
efectuados, ademads de los acercamientos realizados con la Fiscalia
General de la Nacion, se han llevado a cabo reuniones formales de
trabajo con la Superintendencia Bancaria y el Ministerio de Justicia y
del Derecho.

Acuerdo de Cooperacion Mutua entre el gobierno de la Repiiblica
de Colombia y el gobierno de los Estados Unidos de América

Es importante sefialar que el 27 de febrero de 1992, en el marco de la
cumbre de San Antonio (Texas). el gobierno nacional firmo el
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Acuerdo de Cooperacion Mutua entre el gobierno de la Republica de
Colombia y el gobierno de los Estados Unidos de América para
combatir, prevenir y controlar el Lavado de Dinero proveniente de
Actividades licitas.

El mencionado acuerdo nace de la preocupacion, por los dos paises,
de que el lavado de activos afecta a las partes; de la necesidad de
adoptar medidas estrictas y rigurosas para prevenir y eliminar el
lavado de activos: de la necesidad de cooperacion entre las
instituciones financieras, reconociendo que las mismas deben gozar
de tratamiento no discriminatorio en relacion con la investigacion,
prevencion y sancion de transacciones relacionadas con el lavado, vy
donde los reportes de éstas constituyen una positiva y decidida
colaboracion y apoyo a las autoridades en la prevencion y control del
lavado de activos.

Por medio de este acuerdo se define un compromiso de colaboracion
mutua en los siguientes puntos:

— Asegurar que las instituciones financieras de cada pais registren la
informacion sobre transacciones monetarias y la transfieran a sus
respectivas entidades ejecutoras, asi como la conservacion de la
informacion por un plazo no menor de cinco (5) afios.

— Facilitar la mutua cooperacion y asistencia que precisen los dos
paises para el intercambio oportuno de informacion.

— Ejercer su mejor esfuerzo, cada una de las partes, para la
promulgacion y aplicacion de toda ley y regulacion que se requiera
para dar la cooperacion y asistencia definida en el acuerdo.

Durante el mes de diciembre de 1995 se llevd a cabo una reunidn

promovida por el embajador de los Estados Unidos de América, con
la presencia de funcionarios del Departamento del Tesoro, del
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Departamento de Justicia y del Departamento de Estado. Una de
las propuestas de este encuentro fue canalizar todas las
inquietudes y solicitudes de las entidades financieras a través de la
Asobancaria. la cual, a su vez, realizaria con la embajada de los
Estados Unidos de América todos los contactos a que hubiese
lugar para efectuar las acciones mds adecuadas en torno a este
tema. En este sentido la Asobancaria busca estrechar los lazos de
cooperacidén internacional con el fin de poner en prictica
mecanismos eficientes que apoyen en forma decidida la lucha
mundial contra el lavado de activos.

Con el proposito de establecer canales de cooperacion y de infor-
macion para la prevencion y el control del lavado de activos, y
conocer detalladamente los procesos operativos utilizados en otros
paises. se estdn estableciendo contactos con organismos como
FinCEN en Estados Unidos, Tracfin en Francia o CEPBLAC de
Espaiia como prioridad de esta Asociacion y sus miembros,

En junio de 1996 una comision integrada por miembros de la junta
directiva de la Asobancaria viajo a entrevistarse con los
representantes del Departamento de Estado, Departamento de
Justicia y las agencias OFAC y FinCEN del gobierno de los Estados
Unidos de América, con el proposito de compartir en forma directa
las acciones que el sector financiero ha realizado en el tema del
lavado de activos.

Durante el mes de agosto del mismo afio, delegados del Comité de
Administracion del Riesgo, junto con representantes del sector,
realizaron otro viaje. esta vez de contacto técnico, para continuar con la
politica de acercamiento con autoridades del gobierno estadounidense,
con el objetivo principal de conocer, con el mayor detalle posible. la
operacion de los organismos del Estado estadounidense encargados
del manejo y administracién de la informacion relacionada con la
lucha contra el lavado de activos.
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Acciones con la Federacion Latinoamericana de Bancos,
FELABAN

Como mecanismo de prevencion se ha promovido, por intermedio de
la Federacion Latinoamericana de Bancos. FELABAN, que agrupa a
las asociaciones bancarias de los paises latinoamericanos, la creacion
de un grupo de trabajo contra el lavado de activos, similar al GAFI
europeo pero a nivel privado. De esta manera se establece un foro para
el constante analisis de dichos temas y para proponer a los respectivos
gobiernos la adopcion de medidas concretas para la accion colectiva
contra el lavado de activos, y la suscripcion de convenios necesarios
para facilitar esta tarea.

La Federacion Latinoamericana de Bancos, FELABAN, aprobo la
creacion de un comité para realizar el trabajo propuesto, el cual esta
compuesto por Panamd, Brasil. Chile y Colombia; la primera sesion
se realizo con motivo del Congreso Internacional sobre Prevencion de
Fraude. Falsificacion de Documentos y Fraude Electronico, los dias
29 v 30 de agosto de 1996 en Panama.

Es decir. no solo internamente el sector financiero colombiano ha
procurado la adopeion de medidas para la prevencion de actividades
delictivas sino que, ademds, ha promovido acciones a nivel
internacional, contribuyendo asi a la definicion de gestiones de
cooperacion concretas.

Como parte de este proyecto se encuentra la Declaracion de
Principios de la Federacion Latinoamericana de Bancos, FELABAN,
sobre la prevencion del uso indebido del sistema financiero en el
lavado de activos provenientes del narcotréfico y de otras actividades
ilicitas, aprobada por el comité directivo de FELABAN en su reunion
del 18 de marzo de 1996 en Cartagena de Indias, Colombia, y la
Declaracion del Comité Latinoamericano para la prevencién y control
del lavado de activos del 30 de agosto de 1996 en Panama.
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En términos generales, la declaracion define los principios de
colaboracion en cada pais con las autoridades gubernamentales: el
intercambio de informacién general, métodos y aspectos técnicos de
la prevencion entre asociaciones y organismos miembros de
FELABAN, y propone a sus miembros que en sus entidades afiliadas
se adopten politicas de prevencion que incluyan aspectos tales como:

— El compromiso ético y profesional de prevenir el lavado de activos
provenientes del narcotrafico y de otras actividades ilicitas.

— Ladisposicion de prestar a las autoridades de control y supervision
la colaboracion a su alcance para la prevencion e investigacion de
este delito. de acuerdo con la legislacion vigente en cada pais.

— La determinacion de programas en el ambito interno de cada
institucion, que cubran por lo menos los siguientes aspectos de la
prevencion:

= Aspectos legales del delito.

» Responsabilidades profesionales y legales de los empleados y
dignatarios del banco.

+ (Conocimiento de los clientes.

+ [Identificacion de actividades sospechosas.

+ Establecimiento de programas especificos de prevencion.
» Capacitacion y sensibilizacion del personal.

* Orientacion a los clientes.

» Establecimiento de sistemas de auditoria.

» Colaboracion con las autoridades.

Todos estos esfuerzos. como se habia mencionado con anterioridad,
van de la mano con la politica del gobierno nacional en torno a la
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importancia de que el tema sea tratado mancomunadamente entre paises
y no como estrategias individuales de cada nacion o sistema financiero.

La declaracion del Comité Latinoamericano, efectuada el 30 de
agosto de 1996 en Panama, desarrolla los conceptos para la
claboracion de «guias» destinadas a la prevencion del lavado de activos
v recomienda la adopcion de ciertas pautas generales de autorre-
gulacion; ademas, presenta con detalle diversas sefiales de alerta para
facilitar la deteccion de operaciones inusuales o sospechosas por parte
de las instituciones financieras y de sus empleados.

Convencion Interamericana contra el Lavado de Activos

En el mes de mayo de 1996 el ministro de Hacienda y Crédito Puablico
presentd una propuesta ante la Convencion Interamericana contra el
Lavado de Activos, en la cual exponia la posicion colombiana sobre
el tema.

Durante su intervencion el ministro invité a la OEA a avanzar
rapidamente en el cumplimiento del mandato recibido, con miras a
una Convencion Interamericana contra el Lavado de Activos.
Razones como la necesidad de crear un instrumento vinculante que
asegure la cumplida ejecucion de la estrategia continental, la
limitacion del concepto al lavado de dinero, la restriccion de los
instrumentos a la lucha contra el lavado proveniente del narcotrafico
y el excesivo énfasis en el sistema financiero fueron el centro de su
discurso.

2.5 Declaracion de principios v acciones del sector financiero
frente al lavado de activos

De acuerdo con la recomendacion de las juntas sectoriales de bancos,
corporaciones financieras, corporaciones de ahorro y vivienda y
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sociedades fiduciarias, y con el propdsito de insistir en la labor de
autorregulacion en materia de lavado de activos, la junta directiva de
la Asobancaria, en su reunion del 5 de junio, aprobd la suscripcidon del
documento «Declaracion de principios y acciones del sector
financiero frente al lavado de activos», por parte de las instituciones
financieras colombianas, en el que se reitera la posicion colectiva
sectorial frente al problema y se definen patrones homogéneos de
conducta.

El texto de esta declaracion se encuentra en el Anexo 4.

2.6 Comision de Seguimiento para los Acuerdos Interbancarios
sobre Lavado de Activos

La junta directiva de la Asobancaria, en su reunion del 5 de junio de
1996, cred una Comision de Seguimiento, cuya funcion es estudiar el
comportamiento de las entidades financieras miembros de la
Asobancaria frente a los acuerdos que buscan una regulacion de
cardcter uniforme y de aplicacion general, en materia de prevencion,
deteccion y represion de movimiento de capitales ilicitos. La Comision
de Seguimiento estd integrada por cinco miembros de la junta directiva,
que representan a cada tipo de institucion afiliada a la Asobancaria; es
decir, un presidente de banco. de corporacién de ahorro y vivienda, de
corporacion financiera, de sociedad fiduciaria y de almacén general
de depésito. Esta comision presenta informes periodicos a la junta
directiva.

El texto del documento aprobado por junta directiva se encuentra en
el Anexo 3.

2.7 Capacitacion especializada en materia de lavado de activos

Fl sector financiero ha realizado en cada una de las entidades, a través
de la Asociacion y con el concurso de la Superintendencia Bancaria,
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innumerables e incontables cursos de capacitacion que buscan no sélo
dar a conocer las normas y procedimientos, sino también concientizar
al empleado del sector sobre este asunto.

Las entidades financieras colombianas y la Asobancaria han
desarrollado varios programas v seminarios abiertos, con participa-
cion de expertos nacionales y extranjeros sobre el tema. Es asi como
en la ciudad de Bogotd, durante los dias 31 de agosto y 12 de
septiembre de 1994, se llevé a cabo el International Seminar on the
Detection and Prevention of the Movement of Illicit Capitals in the
Banking System, realizado conjuntamente entre la Asobancaria y
Bancafé.

Durante los dias 17. 18 y 19 de julio de 1995 se desarrollé en Bogota
¢l simposio Prevencion y represion del lavado de capitales ilicitos: un
enfoque practico, con la coordinacién del Banco Popular. En este
evento se contd con la presencia de Dominique de Wit, quien se
desempefia como director general de Compromisos y de Asuntos
Juridicos de Crédite Agricole Mutuel du Calvados en Francia.

Ademias de los eventos mencionados, entre los planes de capacitacion
al sector en materia de prevencion y control del lavado de activos,
siguiendo las directrices del Comité de Basilea que establece como
principio «la capacitacion suficiente y permanente de los empleados
bancarios», la junta directiva de la Asobancaria adopto el 5 de junio el
Acuerdo Interbancario Programa de Capacitacion sobre Control y
Prevencion del Lavado de Activos en el Sistema Financiero (Anexo
3). en tal forma que las entidades financieras se comprometan a que
todos sus funcionarios participen en el citado programa y estén
capacitados y actualizados en el tema. Dicho programa complemen-
taria la capacitacion dada por cada entidad.

Este programa, cuya ejecucion se inici6 en febrero de 1997, aspira a
brindar contenidos homogéneos contra el lavado de activos a
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aproximadamente 120.000 funcionarios del sector v 20.000 mas de
entidades adherentes, en un plazo de 36 meses. A la fecha se ha
impartido a mas de 30.000 personas.

Los principales propositos del programa son:

— Enseiar la competencia del Estado frente al sector financiero en el
tema de lavado de activos.

~ Describir los aspectos legales, administrativos y operativos del
lavado de activos en el entorno colombiano.

— Sensibilizar a los funcionarios de las instituciones financieras
sobre su responsabilidad ante el lavado de activos.

— Dar a conocer las funciones de las distintas autoridades que hacen
parte del Comité Interinstitucional contra el Lavado de Activos.

~ Describir el papel de la Asociacion Bancaria y de Entidades
Financieras de Colombia, Asobancaria, como miembro del cuerpo

consultivo.

El contenido basico del programa de capacitacion es el siguiente:

. Concientizacion.

2. Aspectos conceptuales.

fad

. Aspectos regulatorios.
Aspectos penales.
Paraisos financieros.
Politicas y principios.

Aspectos institucionales.

P I

Programa de intensificacion.
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Como parte del programa conjunto con la Fiscalia General de la Nacion
se han dictado cursos de capacitacion a fiscales acerca del
funcionamiento y principales tipos de operaciones del sistema
financiero. Esta capacitacion, de mas de 60 horas de trabajo, ha sido
reforzada por exposiciones especificas sobre la problematica del lavado
de dinero realizadas directamente por el presidente y el vicepresidente
de la Asociacion, junto con funcionarios de la Fiscalia General de la
Nacion, dirigidas al sector financiero en varias ciudades del pais.

Como parte del programa de capacitacion al sector se organizo, en
asocio con la Fiscalia General de la Nacion, el Foro sobre lavado de
activos, el cual conté con la participacion del Ministerio de Justicia y
del Derecho y de la Superintendencia Bancaria. A este evento,
realizado el dia 14 de febrero de 1996, asistieron mas de 300
directivos del sector financiero, asi como invitados especiales de la
Fiscalia, la Superintendencia Bancaria y la embajada de Estados
Unidos, entre otros.

Ademas, el 14 y 15 de noviembre de 1996 se celebré en Rionegro.
Antioquia, el ITI Congreso de Administracion del Riesgo, en el cual el
lavado de activos fue el tema central del programa académico,
desarrollado por expertos nacionales y extranjeros, principalmente de
los Estados Unidos y de Europa, ante un auditorio conformado por
banqueros colombianos y de varios paises latinoamericanos, ademas
de representantes del gobierno y del Estado colombiano como la
Superintendencia Bancaria, el Ministerio de la Justicia y del Derecho
vy la Fiscalia General de la Nacion.

2.8 Unidad de Inteligencia Financiera
La Asobancaria, dada su participacion en el cuerpo consultivo de la
Comision Interinstitucional contra el Lavado de Activos, fue invitada

a conformar el grupo de trabajo que, liderado por los ministerios de
Hacienda y Crédito Pablico y de la Justicia y del Derecho, con la
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participacion de la Superintendencia Bancaria y la Fiscalia General de
la Nacion, desarrollé una investigacion para proponer el modelo de
Unidad de Inteligencia Financiera que mejor respuesta dé a las
caracteristicas de la realidad colombiana. Se espera que en la actual
legislatura el gobierno presente al Congreso el proyecto de ley para la
creacion de una unidad de inteligencia financiera, elemento
fundamental en la estrategia para la lucha contra el lavado de activos,
en lo cual Colombia se coloca a la vanguardia en el cumplimiento de
las prescripciones de la Convencion de Viena y en la Declaracion de
Basilea, recogidas en las 40 Recomendaciones del Grupo de Accion
Financiera Internacional - GAFI (conocido también como el
Financial Actions Task Force - FATF).
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3. ACTUACION DEL SECTOR FINANCIERO
FRENTE A LAS NORMAS EXISTENTES PARA
CONOCIMIENTO DEL CLIENTE Y DETECCION DE
OPERACIONES SOSPECHOSAS

LLas normas no establecen la obligacion de detectar todas las
operaciones sospechosas, sino el establecimiento de mecanismos
preventivos. Estos mecanismos y procedimientos fueron adoptados por
el sector financiero v remitidos oportunamente a la Superintendencia
Bancaria.

Ademas, es pertinente recordar que las normas que exigen la adopcion de
codigos de conducta y procedimientos son de caracter administrativo y
estan orientadas a evitar que las entidades financieras sean utilizadas
como instrumento para el ocultamiento, manejo, inversion o aprove-
chamiento de dineros provenientes de actividades ilicitas.

Las eventuales sanciones administrativas que puede llegar a imponer
la Superintendencia Bancaria por la no adopeion o no aplicacion de
mecanismos de control (tal como se desprende del articulo 107 del
Decreto 663 de 1993) no implican que la entidad sancionada sea una
lavadora de activos. La frontera entre lo administrativo y lo penal en
este aspecto debe tenerse muy en cuenta, y para ello es preciso que las
autoridades y el pablico en general conozcan la interpretacion y
alcance de las normas en cuestion y el papel que le compete a cada uno
de los actores.

Al sector financiero se le exige adoptar mecanismos de prevencion,
pues su obligacion es de medio y no de resultado: ademas las
entidades financieras no tienen la obligacion de detectar la ilicitud de
todos los dineros que se depositan en ellas.
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3.1 Adopcion de procedimientos tendientes a mejorar el
conocimiento del cliente

Como los procedimientos para el conocimiento del cliente son uno de
los aspectos fundamentales para prevenir la utilizacion del sectoren el
manejo de dineros ilicitos. el sector financiero decidié mejorarlos
permanentemente.

Dado que los esfuerzos puntuales son insuficientes para afrontar un
problema tan complejo y reafirmando el interés del sector financiero
para adoptar mecanismos comunes y practicos que ayuden a controlar
y prevenir el lavado de activos, la Asobancaria conformd, durante el
mes de diciembre de 1995, un comité especial para definir y unificar
procedimientos tendientes al conocimiento de los clientes en cadauno
de los tipos de operaciones (procedimientos que cada entidad habria
adaptado en desarrollo del Acuerdo Interbancario de 1992); dichos
procedimientos fueron adoptados como Acuerdo Interbancario el 5 de
junio de 1996 (Anexo 6) y seran obligatorios a partir del 1¢ de
septiembre de 1996. A través de este acuerdo se busca estandarizar
los mecanismos utilizados por todas las entidades del sector en la
ejecucion de sus operaciones: cuentas corrientes, cuentas de ahorro,
CDT, fondos comunes y operaciones internacionales, entre otros.

Este acuerdo fue adoptado, casi en su totalidad, por la Superin-
tendencia Bancaria y convertido en norma al ser expedido el 21 de
octubre de 1996 como la Circular Externa 072, siendo un ejemplo
claro de la actitud proactiva, de colaboracion y concertacion del sector
financiero con las autoridades.

3.2 Reporte de operaciones sospechosas
En Colombia todos los ciudadanos tienen la obligacion de colaborar
con la justicia e informar sobre hechos que puedan conducir a

investigaciones de caracter judicial. No puede desconocerse que el
numero de reportes de operaciones sospechosas a la Fiscalia, por parte
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del sector financiero, no fue el esperado durante los afios 1992 a 1994;
sin embargo, esta circunstancia tiene explicacion en varias causas.

En primer lugar, al principio no existia suficiente claridad en el
concepto mismo de operacion inusual y sobre la forma como se
deberian enviar los reportes.

En segundo término, al ser un reporte personalizado se presentaba
temor en los funcionarios de las instituciones financieras.

Por otra parte, el reporte podria dar origen a procesos de
responsabilidad, de no confirmarse la sospecha. Era entonces
necesario modificar las normas vigentes, eximiendo de todo tipo de
responsabilidad a los reportantes. So6lo con la expedicion de la Ley
190 de 1995 (Estatuto Anticorrupcion) se incluyé una norma en tal
sentido (art. 42 Ley 190/95). Ademas de lo anterior, al no existir
centralizacion en el manejo de la informacion, y al exigirse que los
reportes de operaciones sospechosas estuviesen firmadas por
determinados funsionarios de las entidades financieras, la operati-
vidad del reporte se tornaba complicada.

Gracias a la colaboracion de la Fiscalia General de la Nacion se
suscribié un convenio de colaboracion reciproca, en el cual se inclu-
y0, entre otros aspectos, que los reportes se manejaran de manera
centralizada en una dependencia de la Fiscalia y que los reportes
fueran institucionales y no personales.

Una vez que se adoptd la norma que eximié de responsabilidad al
reportante v se acepto la interpretacion de que el reporte fuese
institucional, se incremento la accion de las instituciones financieras,
el volumen de reportes aumentd sustancialmente.

3.3 Reporte de transacciones en efectivo

Desde 1992, segiin lo definido en el Decreto 1872 (recogido en el
Decreto 663 de 1993), las entidades financieras vienen entregando
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informacion a la Superintendencia Bancaria sobre transacciones en
efectivo superiores a $7.500.000 0 a US$10.000. Esto fue modificado
por la Circular Externa 061 de 1996 de la Superintendencia Bancaria,
en la que se establece como cota para el reporte de transacciones en

efectivo la suma de $10.000.000 o de US$10.000,

Posteriormente la Superintendencia Bancaria, en la Circular Externa

33 de 1997, establecio que las casas de cambio plenas y cambistas
debian reportar las transacciones en efectivo superiores a US$750 de
los Estados Unidos de América o su equivalente en otras monedas. vy
las casas de cambio especiales o fronterizas, el equivalente a US$500 en
la moneda del pais vecino (montos que actualizara anualmente la

Superintendencia Bancaria).

Se sabe que para dar cumplimiento a esta obligacion el sector
financiero ha tenido que hacer inversiones en cuantiosos y complejos
desarrollos informdticos o contratar personal. En realidad, en un
principio las entidades afrontaron inconvenientes de orden operativo
que les impideron, en algunos casos, remitir oportunamente la
informacion.

El actual sistema de informacion de transacciones en efectivo no es
adecuado, pues se presta para que las personas interesadas en
distorsionar la informacion llenen los formularios disefiados
incluyendo datos falsos o erroneos. Se han propuesto modificaciones
en los procedimientos utilizando la infraestructura sistematizada del
sector, solicitudes que en la actualidad estan en tramite en la
Superintendencia Bancaria.
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4. ANEXOS



ANEXO 1

ACUERDO SOBRE EL PAPEL DEL SISTEMA
FINANCIERO EN LA DETECCION,
PREVENCION Y REPRESION DEL

MOVIMIENTO ILICITO DE CAPITALES
21 DE OCTUBRE DE 1992



LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ASOCIACION BANCARIA
Y DE ENTIDADES FINANCIERAS DE COLOMBIA,
ASOBANCARIA

CONSIDERANDO:

a) Que las instituciones financieras miembros pueden llegar a ser
utilizadas —sin su conocimiento ni consentimiento— como interme-
diarias en depdsitos, transacciones y transferencias de fondos
originados o destinados a la ejecucion de actividades criminales;

b) Que las instituciones financieras miembros pueden desempefiar un
papel de colaboracidn o auxilio frente a las autoridades estatales
responsables de la investigacion y represion de actividades
criminales;

¢) Que a pesar de que el denominado internacionalmente «lavado de
dinero» no es, en si mismo considerado, un delito en la legislacién
colombiana, las instituciones financieras miembros pueden llegar
a determinar tipos de operaciones que, por su vinculacion al
crimen organizado, pueden ser objeto de informaciones especiales
a las autoridades;

d) Que las instituciones financieras miembros han establecido desde
hace ya algin tiempo politicas, reglas, codigos de conducta
internos en orden a prevenir y detectar movimientos ilicitos de
capitales;
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e) Que es indispensable cohesionar el conjunto de esfuerzos
individuales de las instituciones financieras miembros, en una sola
regulacion de cardcter uniforme y de aplicacion general, en materia
de prevencién, deteccién y represion de movimientos de capitales
ilicitos;

f) Que de conformidad con el numeral 10 del articulo 29 de los estatutos
de la Asociacién corresponde a la junta directiva «establecer las
reglas, usos y pricticas, a fin de racionalizar y estandarizar
procedimientos comunes en el sector financiero»;

PROPONE LA ADHESION DE TODOS LOS MIEMBROS A
LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS:

1. Seleccion, identificacion y conocimiento del cliente

Los miembros de la Asociacidn realizardn un esfuerzo razonable para
seleccionar y conocer sus clientes, sean éstos habituales u ocasionales,
identificarlos debidamente y tener un conocimiento de sus
transacciones y actividades, en orden a establecer la coherencia entre

éstas.

Para tal efecto se disefard un formato o un conjunto de éstos
especificamente elaborados para identificar y recibir una declaracidn
sobre el origen de los recursos en las siguientes operaciones cuando
éstas se realicen en dinero efectivo y excedan de siete millones de
pesos ($7.000.000.00), reajustables periddicamente por la junta
directiva de la Asociacidn, o su equivalente en moneda extranjera:

a) Apertura de cuentas corrientes o de ahorros
b) Constitucién de depdsitos a término

¢) Realizacién de giros y transferencias



d) Compraventa de divisas
e} Servicios de cajillas de seguridad.

Ademds, se adoptarin procedimientos comunes de registro de la
informacion de los datos personales, medios de identificacién y
referencias, asi como la declaracién que debe ser presentada para
realizar la operacion.

2. Conservacion de la informacion para fines probatorios

Los miembros adoptarin los procedimientos técnicos que permitan la
conservacion e integridad de la informacién concerniente a las
operaciones en dinero efectivo de mds de siete millones de pesos
($7.000.000.00), reajustables periddicamente por la junta directiva de
la Asociacién, o su equivalente en moneda extranjera, en orden a
garantizar su eficacia para fines probatorios.

3. Colaboracion con las autoridades

Los miembros de la Asociacién colaborarin con las autoridades
judiciales y de policia nacionales responsables de la investigacién y
represion de delitos mediante el suministro de la informacion por
éstos requerida, asi como de la realizacion de operaciones sospe-
chosas, con base en parimetros previamente establecidos.

Lacolaboracion con las autoridades judiciales y de policia extranjeras
se hard por intermedio de las autoridades nacionales competentes,
conforme a las normas internacionales pertinentes.

En los términos del articulo 15 de la Constitucién Politica el

cumplimiento de este principio no podri considerarse como violaciéon
a la reserva bancaria.
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4. Abstencion de ejecutar ciertas operaciones

Los miembros de la Asociacion se abstendran de realizar las opera-
ciones claramente vinculadas con actividades criminales, con base en
los tipos y perfiles que de las mismas elabore un comité creado para

el efecto.
5. Adaptacion de los codigos de conducta internos

Los miembros de la Asociacion adaptardn sus codigos internos de
conducta para desarrollar los principios enunciados, con base en el
codigo que elabore la Asociacion.

Para el desarrollo de los anteriores principios la junta propone los
siguientes instrumentos de ejecucion del acuerdo:

1. Registro centralizado de la informacion y la consiguiente
uniformidad de la misma.

2. Determinacion de los procedimientos técnicos de conservacion
fisica y electronica de la informacién para fines probatorios.

3. Establecimiento de un procedimiento uniforme y claro con las
autoridades.

4. Elaboracion de cédigos de conducta, reglamentos e instructivos
ouias para servir de base patrén en la adaptacion de los que tienen
internamente los miembros de la Asociacion.

5. Convocatoria de la cooperacion internacional con el fin de obtener
consultoria y asesoria en:

a) Pardmetros de auditoria y procedimientos de deteccidn de
movimientos de capital ilicito.



b) Formacion del personal.

6. Definicidn y actualizacion de perfiles de operaciones sospechosas,
por parte de un comité especialmente creado para el efecto.

7. Afianzamiento de los procedimientos en relacién con la seleccion
de personal.

8. Promocidn, ante las diversas instituciones del Estado, de laexpedi-
cion de un marco legal adecuado sobre la materia.

El presente acuerdo [ue aprobado en la reunidén de la junta directiva del
veintiuno (21) de octubre de mil novecientos noventa y dos (1992) y
para la adhesion al mismo por parte de los miembros se depositaen la
secretaria general de la Asociacion hasta el quince (15) de noviembre
de mil novecientos noventa y dos (1992),

La adhesion se producird por la manifestacidn escrita de los
representantes legales de los miembros.
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ANEXO 2

CODIGO UNIFORME DE CONDUCTA DE LOS
MIEMBROS DE LA ASOCIACION BANCARIAY
DE ENTIDADES FINANCIERAS DE COLOMBIA,
ASOBANCARIA, EN RELACION CON
SU FUNCION EN LA DETECCION,
PREVENCION Y REPRESION DE MOVIMIENTO
ILICITO DE CAPITALES
21 DE OCTUBRE DE 1992



(LA ENTIDAD)
CONSIDERANDO:

I. Que mediante el acuerdo aprobado en la reunién de la junta
directiva de la Asociacién Bancaria y de Entidades Financieras de
Colombia, el 21 de octubre de 1992, se definid el papel del sistema
financiero en la deteccidn, prevencion y represion del movimiento
de capitales ilicitos, dado que (la entidad) puede llegar a ser utili-
zada, sin su conocimiento ni consentimiento, como intermediaria en
depésitos, transacciones y transferencias de fondos originados o
destinados a la ejecucion de actividades criminales;

2. Que de conformidad con el Decreto 1872 de noviembre 20 de
1992, las instituciones sometidas al control y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria estan obligadas a adoptar medidas de
control apropiadas y suficientes, orientadas a evitar que en la
realizacion de sus operaciones puedan ser utilizadas como
instrumento para el ocultamiento, manejo, inversion o aprovecha-
miento en cualquier forma de dinero u otros bienes provenientes de
actividades delictivas, o para dar apariencia de legalidad a dichas
actividades o a las transacciones y fondos vinculados con las

mismas,
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ADHIERE LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS

1. Seleccién e identificacién del cliente y conocimiento de sus
actividades econdmicas.

2. Conocimiento del cliente y de sus operaciones con (la entidad).

Colaboracion con las autoridades mediante el suministro de la
informacidn para fines investigativos y probatorios.

1

CAPITULO |

SELECCION E IDENTIFICACION DEL CLIENTE
Y CONOCIMIENTO DE SUS ACTIVIDADES
ECONOMICAS

(La entidad) realizard un esfuerzo para seleccionar sus clientes, tanto
habituales como ocasionales, e identificarlos debidamente, asi:

1. Apertura de cuentas corrientes o de ahorros

Para la apertura de cuentas deberd diligenciarse una solicitud que
contenga la informacién minima de identificacion del cliente, tal
como nombres completos, profesion, oficio u ocupacidn, direccidn y
teléfono.

Adicionalmente, v con el propdsito de lograr una identificacidn plena
del cliente, (la entidad) exigira:

a) Puede establecerse una cuantia minima. respecto de la cual se
cumplan los requisitos que a continuacion se establecen si, por otra
parte, establecido el perfil del cliente se deduce que la cuenta no
tendra movimientos significativos. (La cuantia minima tendra que
justificarse, en funcion de: mercadeo de los productos, capacidad
operativa y nivel de desarrollo tecnolégico de la entidad).
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b) Presentacion de copia de la cédula de ciudadania o extranjeria en

c)

¢l caso de personas naturales nacionales o extranjeras residentes,
segin el caso, e impresion de la huella dactilar del indice derecho.

Exhibicion de pasaporte e impresion de huella dactilar del indice
derecho, en caso de personas naturales extranjeras no residentes.

d) Verificacion de la cédula de ciudadania en la Central de

f)

Informacién de la Asociacién Bancaria v de Entidades
Financieras de Colombia, Asobancaria.

Presentacién del Numero de Identificacion Tributaria (NIT) v
Certificado de Existencia y Representacion vigente, en el caso
de las personas juridicas nacionales, y de documento andlogo
debidamente autenticado en el consulado respectivo para
personas juridicas extranjeras,

De todas formas, en relacion con el representante legal o
apoderado, tanto de personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, se aplicard lo previsto en los literales a) y b) para las
personas naturales. En todo caso, para los efectos de
representacion deberd acreditarse este hecho.

Diligenciamiento del formato—————, para la consignacion del
primer depdsito, si éste equivale o excede la suma de siete millones
quinientos mil pesos ($7.500.000), y se realiza en efectivo.

o) Referencias personales, bancarias o comerciales.

Depdésitos en efectivo que sean o excedan de siete millones
quinientos mil pesos ($7.500.000)

. Para los depdsitos —en efectivo— que equivalgan o excedan de siete
millones quinientos mil pesos (£7.500.000) se utilizara el formato
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b2

En el caso de los clientes habituales y conocidos, quienes por la
naturaleza del negocio o actividad licita. se justifique la necesidad
de manejar en efectivo sumas significativas, (la entidad) y el
cliente, previa autorizacion de ———— conciliarin mensual-
mente el movimiento de efectivo y diligenciardn el formato

. Constitucién de depdsitos a término, con efectivo en cuantia igual

o superior a siete millones quinientos mil pesos (5§7.500.000) se
utilizari el formato

. Realizacion de giros y transferencias

Para la realizacion de giros y transferencias que equivalgan o
excedan de siete millones quinientos mil pesos (57.500.000), y que
se realicen en efectivo, se deberd utilizar el formato———

. Compra y venta de divisas en efectivo

Para la compra y venta de divisas en efectivo, por diez mil dolares
o mds (US$10.000) u otras divisas equivalentes a dicha cuantia, el
cliente diligenciari el formato

Encargos o contratos fiduciarios de sumas en efectivo
Para los encargos o contratos fiduciarios de sumas en efectivo que

equivalgan o excedan los siete millones quinientos mil pesos
(%7.500.000), deberi diligenciarse el formato

. Cajillas de segundad

(La entidad), dada la naturaleza del contrato de cajillas de
seguridad, lo celebrard tnicamente con clientes habituales y
conocidos de los cuales se pueda deducir, claramente, la legalidad
de sus negocios.
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8. Deposito de mercancias

En el caso de depdsito de mercancias cuyo avalio supere la suma
de , (la entdad) identificard a su
cliente de acuerdo con los medios enunciados en el numeral 1 del
capitulo | del presente cddigo, en cuanto éstos le sean aplicables,
y con el diligenciamiento de la matricula de depdsito, en la cual
deberd dejar constancia del bien depositado y su avalio
aproximado. Si el depésito versa sobre un bien cuyo avalio es
inferior a la suma aqui expuesta, o (la entidad) presta servicios de
zona aduanera, o cuando el depdsito se realice como consecuencia
de una operacion que el cliente realice con un establecimiento de
crédito, (la entidad) en cualquier momento, antes de proceder a la
entrega del bien, realizard un esfuerzo de identificacion minimo
contenido en la matricula de depésito, en la cual constard, entre
otros, el nombre, nit, cédula de ciudadania, direccion, teléfono,
bien depositado y profesion u oficio.

9. Otras operaciones

Para cualquier otra operacion distinta a las aqui enunciadas, (la
entidad) deberd lograr la identificacidn adecuada del cliente, de
acuerdo con los requisitos minimos enunciados en el numeral
primero de este capitulo.

En el caso de las operaciones a que se refieren los numerales 2, 3,
4 y 5, el conjunto de transacciones en efectivo que sumadas
equivalgan o excedan de siete millones quinientos mil pesos
($7.500.000) o diez mil délares (US$10.000), o su equivalente en
otras monedas, se considerarin como una sola transaccidn, si son
realizadas por o en beneficio de una sola persona durante un mismo

dia, en una o varias oficinas, y frente a las cuales sea posible
efectuar su acumulaciéon mediante la utilizacion de los medios
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técnicos y operativos disponibles en (la entidad) para el
desarrollo normal de sus actividades, de modo que resulte
posible para el funcionario responsable en (la entidad)
determinar si mediante la suma de los valores correspondientes a
cada una de las transacciones efectuadas por o en beneficio de
determinada persona se va a alcanzar o superar las sumas aqui
mencionadas. En este evento debe procederse a diligenciar el

formulario ;

CAPITULO 1l

CONOCIMIENTO DEL CLIENTE Y DE SUS
OPERACIONES CON (LA ENTIDAD)

(La entidad) con base en la identificacion y seleccion del cliente, de
acuerdo con el capitulo I del presente codigo. establecerd criterios
generales de andlisis de las operaciones realizadas con ella, a fin de
determinar la coherencia de éstas con la actividad del cliente.

Para ello establecerd, como minimo, los siguientes criterios generales

de analisis:

I. Movimiento de las cuentas corrientes y de ahorro, cuyo promedio
mensual sea o exceda de

Promedio del monto de los depdsitos realizados en
meses, con el fin de determinar los cambios
[periodicidad] que lo excedan en veces.

[El promedio minimo de control del movimiento de cuentas, el
periodo y la desviacion se fijardn con base en la capacidad
operativa y el desarrollo tecnoldgico de la entidad] .
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2. Operaciones con (la entidad) diferentes a las enunciadas en el
numeral anterior

Como un criterio minimo, para el andlisis de las operaciones
distintas a las enunciadas en el numeral anterior se tendrd en
cuenta, seguin la naturaleza de la operacidn, si la misma implica un
cambio sustancial, repentino e injustificado en aspectos tales
COmo:

a) Volimenes de liquidez, particularmente, en efectivo frente al
desarrollo normal de los negocios.

b) Reduccion de fuentes de financiamiento frente al volumen del
negocio o actividad econdmica.

¢) Disminucion de los pasivos financieros frente a fuentes no
establecidas de financiamiento.

d) Realizacién de exportaciones anormales, esto es, aumento
excesivo de las mismas, o diferentes al giro ordinario de los
negocios del cliente, o respecto de las cuales no hay demanda en
el exterior.

¢) Cancelacion inmediata de pasivos con (la entidad) sin
justificacion razonable de fuentes de ingresos.

[La aplicacion de estos criterios generales de andlisis podri delimitarse
a clertas operaciones y en determinadas cuantias, en funcion del tipo de
negocio, la capacidad operativa y el desarrollo tecnoldgico de la
entidad].

Adicionalmente, (la entidad) realizard visitas a la sede de negocios de
los clientes, segiin el volumen de transacciones de los mismos.
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CAPITULO Il

COLABORACION CON LAS AUTORIDADES MEDIANTE EL

SUMINISTRO DE LA INFORMACION PARA FINES
INVESTIGATIVOS Y PROBATORIOS

(La entidad) colaborard con la Fiscalia General de la Nacién o los
cuerpos especiales de Policia Judicial que ésta designe, mediante el

reporte de:

Cualguier informacidn relevante sobre operaciones que, por cuya
cuantia o caracteristicas, racionalmente demuestren apartarse
sustancialmente de la actividad econdmica del cliente, segiin el
conocimiento de (la entidad) derivado de la aplicacion de los
criterios y procedimientos establecidos en los puntos anteriores.

Las transacciones de los usuarios que por el nimero, cantidad o
caracteristicas puedan conducir razonablemente a sospechar que
los mismos estan utilizando a (laentidad ) en actividades ilicitas, de
conformidad con los perfiles, parimetros y definiciones que de
dichas transacciones y operaciones determine previamente un
comité que al efecto se establecerd con miembros de la Fiscalia
General de la Nacion, de la Superintendencia Bancana y de la
Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia.

En relacién con el cumplimiento de estas obligaciones de
informacion (la entidad) lo hard cuando asi lo soliciten los
directores regionales o seccionales de la Fiscalia General de la
Nacidn, sin perjuicio de realizarla en forma inmediata y suficiente
y, en todo caso, dentro de los cinco (5) dias hdbiles bancarios
siguientes al dia en que conozea la informacion,

Cualquiera otra informacion que solicite la Fiscalia General de la
MNacidn, en legal y debida forma, directamente o por conducto de
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las entidades que cumplen funciones de Policia Judicial. La
informacién se reportard en medio magnético, por intermedio de la
Superintendencia Bancaria, en el formato y condiciones técnicas y
de periodicidad que al efecto establezca dicho organismo.

(Laentidad) y sus funcionarios no podrdn dar a conocer a los chientes
que hayan efectuado o intenten efectuar operaciones sospechosas, en
los términos definidos en el numeral 2, que han comunicado a la
Fiscalia General de la Nacién, informacidén sobre ellas e, igualmente,
deberdn guardar reserva con respecto a las mismas. La colaboracion
con las entidades judiciales y de policia extranjeras se hard por
intermedio de las autoridades nacionales competentes, conforme a las
normas internacionales pertinentes.

CAPITULO IV
NORMAS INTERNAS

(La entidad) adelantard las siguientes acciones:

a) Desarrollard este codigo en los procedimientos, manuales e
instrucciones.

b) Establecerd un sistema de auditoria y control de su
cumplimiento.

¢) Capacitard a su personal en su aplicacion.
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ANEXO 3

ACUERDO INTERBANCARIO

PROGRAMA DE CAPACITACION SOBRE
EL CONTROL Y PREVENCION
DEL LAVADO DE ACTIVOS

5 DE JUNIO DE 1996



INTRODUCCION

Dados los propdsitos del sector financiero colombiano de impedir que
su negocio sea utilizado para ocultar y manejar dineros provenientes
de actividades ilicitas, y teniendo en cuenta que la capacitacion del
personal del sector es de vital importancia para la aplicacion de los
mecanismos de control y prevencién, la Asobancaria estructurd el
programa de capacitacion contenido en este documento.

Este programa es resultado del convenio suscrito entre la Asobancaria
y la Fiscalia General de la Nacién. Tanto la Superintendencia
Bancaria como la Fiscalia General de la Nacién conocieron el texto de
este programa y manifestaron su apoyo al mismo.

Siguiendo las directrices del Comité de Basilea que establece como
principio «la capacitacién suficiente y permanente de los empleados
bancarios», se propone un plan de capacitacion de cardcter obligatorio
para todos los funcionarios del sector financiero, teniendo presentes
los diferentes niveles de cargos v funciones, desde aquellos cuya
funcién bdsica es la asistencia a la clientela, hasta los niveles
directivos; el programa se dirigird también a funcionarios de la
Fiscalia General de la Nacién.

Asi las cosas, se ha concebido un programa por modulos que tendrd
cubrimiento a nivel nacional; por tanto, se aplicard por etapas,
utilizando ayudas metodolégicas como videos, cartillas, manuales y
analisis de casos.
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Este programa de capacitacion fue aprobado como acuerdo
interbancario en la junta directiva de la Asociacién Bancaria y de
Entidades Financieras de Colombia, Asobancaria, en su reunién del 5
de junio de 1996 (Acta 501).

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ASOCIACION BANCARIA Y
DE ENTIDADES FINANCIERAS DE COLOMBIA,
ASOBANCARIA

CONSIDERANDO

1. Que las entidades financieras han venido adoptando mecanismos y
procedimientos que les permitan prevenir que sean utulizadas
como instrumentos para el ocultamiento, manejo, inversién o
aprovechamiento de dineros provenientes de actividades ilicitas;

2. Que las entidades financieras han venido desarrollando programas
de capacitacion sobre los temas relacionados con la prevencion del
lavado de activos;

3. Que uno de los principales mecanismos de prevencion consiste en
la adecuada y permanente capacitacion del personal del sector
financiero;

ACUERDA

Primero: Adoptar un programa de capacitacién sobre control y
prevencién de lavado de activos ilicitos en el sistema financiero,
complementario a los especificamente disefiados por cada entidad.

Segundo: Alcance y objetivos

El programa de capacitacion serd de cardcter obligatorio para todo
empleado de las entidades miembros de la Asociacién Bancaria y de
Entidades Financieras de Colombia, Asobancaria, quienes tomardn



los madulos que contengan los aspectos que deben ser conocidos,
teniendo presentes las funciones de cada cargo.

Los objetivos especificos del programa son los siguientes:

+ Ensefiar la competencia del Estado frente al sector financiero en el
tema de lavado de activos.

= Describir los aspectos legales, administrativos y operativos del
lavado de activos en el entorno colombiano.

* Sensibilizar a los funcionarios de las instituciones financieras
sobre su responsabilidad ante el lavado de activos.

= Dar a conocer las funciones de las distintas autoridades que hacen
parte del Comité Interinstitucional contra el Lavado de Activos.

* Describir el papel de la Asociacién Bancaria y de Entidades
Financieras de Colombia, Asobancaria, como miembro del cuerpo
consultivo.

Tercero: Contenido

La Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia,

Asobancaria, determinard el contenido del programa de capacitacion,

teniendo como base los siguientes aspectos:

I. Contenido del programa bdsico
1.1 Presentacion del programa y metodologia

1.2 Sensibilizacidn

1.2.1 Delincuencia economica, crimen organizado y evolucién
del fenomeno de la mafia.
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1.2.2 Etica o tratados y derechos financieros (deontologia)
1.3 Reglamentacién internacional

1.3.1 Declaracion de Basilea

1.3.2 Convencién de Viena

1.3.3 Recomendacion del Grupo de Accién Financiera, Gafi
1.3.4 Otros convenios internacionales

1.4 Reglamentacion nacional

1.4.1 Decreto 1872 de 1992

1.4.2 Decreto 663 de 1993, arts. 102 a 107

1.4.3 Ley 190 de 1995, arts. 31, 39, 40, 41, 44

1.4.4 Normatividad complementaria y acuerdos interbancarios
1.5 Concepto, etapas esenciales y estrategia de lavado

1.5.1 Produccién o receptacion

— El término «produccidn» y las normas tendientes a reprimir
directamente la creacion de las fortunas ilicitas.

1.5.2 Circulacién, transformacion o estratificacion

— Consideraciones preliminares: Distincion entre la etapa de
produccién y la etapa de circulacion. Precision y explicacidon de los
elementos que componen el concepto de «circulacion». Conceptos
de circulacion juridica y circulacién material.



~ Aspectos fenomenoldgicos del lavado de activos (clasificacion
detallada y su relevancia casuistica). Sectores del mercado para la
reconversion de capitales ilicitos.

1.5.3 Inversion, integracion o traslado de fondos

— Los sectores mis privilegiados en materia de inversion de capitales
ilicitos.

|.6 Intervencion penal en la produccidn de capitales ilicitos

|.6.1 Actividad investigativa dirigida a impedir la produccién
de capitales ilicitos.

- Operaciones sospechosas

— Operaciones fraccionadas
1.6.2  Anidlisis de operaciones y reportes
1.7 Intervencién penal en la circulacién

1.7.1 Las subespecies penales no destinadas directamente a
reprimir el lavado de activos.

(Favorecimiento y receptacion). Anilisis del caso colombiano.

1.7.2  Anilisis del articulo 177 del Cédigo Penal Colombiano
(Ley 190 de 1995, art. 31).

1.7.3 Tipicidad de la conducta del lavado

1.7.4 Prospectiva de la tipicidad y punibilidad en el campo
internacional.
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— Orientaciones de la comunidad internacional

Represidn en algunos ordenamientos extranjeros
1.8 Intervencion penal en inversion

1.8.1  Anilisis del articulo 177 del Cédigo Penal Colombiano y
legislacidn complementaria.

1.8.2 Consideraciones sobre las subespecies del lavado y el
«empleo» de capitales ilicitos.

1.9 Paraisos fiscales v circuitos econdmicos mds utilizados.
1.9.1 Operacién simple

1.9.2  Operacién compleja

1.9.3  Plazas off-shore (situadas en el extranjero)

1.10 Participacidn de las entidades financieras en la lucha contra el
lavado de activos.

1.10.1 Secreto bancario y la «no injerencia»

1.10.2 Incidencia de las normas en el contexto colombiano y en el
derecho comparado.

1.10.3 Derecho a la intimidad econdmica del cliente
1.10.4 Identificacion y conocimiento del cliente
Verificacion de la entidad

El anonimato
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1.10.5 Anilisis de las operaciones del cliente
— Obligaciones
- Tipologia de operaciones
— (Coherencia de las operaciones
1.10.6 Andlisis del movimiento de cuenta
-~ Obligaciones
— Tipologia de cuentas (activas e inactivas)
1.11 Conservacion de documentos y tecnologia informatica
1.12 Obligacion de vigilancia interna
1.13 Conductas ante la presencia de una operacion sospechosa.
1.13.1 Niveles de jerarquia
1.13.2 Manejo operativo de seiiales de alerta
1.13.3 Cooperacion con las autoridades y reportes
1.13.4 Programas de cumplimiento
1.13.5 Circuito de la declaracién o reporte

I.14 Responsabilidad legal de los banqueros (civil, penal y
administrativa)

2. Programa de intensificacion

Este programa tiene como fin profundizar en dreas de interés,
fomentar el apoyo concienzudo de las acciones de investigacion
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criminal que realicen las autoridades y reflexionar y criticar aspectos
de la realidad, a partir de la formacion de los empleados en sus dreas
de responsabilidad dentro de las instituciones, divididas asi:

* Alta gerencia

« Areas comerciales

» Areas operativas

* Oficinas.
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ANEXO 4

DECLARACION DE PRINCIPIOS Y
ACCIONES DEL SECTOR FINANCIERO FRENTE
AL LAVADO DE ACTIVOS

5 DE JUNIO DE 1996



LAS ENTIDADES FINANCIERAS COLOMBIANAS
QUE FIRMAN EL PRESENTE DOCUMENTO

CONSIDERANDO

a) Que el sector financiero estd en la obligacion de adoptar medidas
tendientes a proteger el interés piblico envuelto en la actividad
financiera, tal como lo califica el articulo 335 de la Constitucion
Politica.

b) Que es obligacion legal de las autoridades nacionales y de las
entidades financieras mantener la confianza del piblico en el
sector financiero y, por tanto, deben adoptar medidas para asegurar
la estabilidad del sector.

¢) Que el Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero Colombiano obliga
a las instituciones financieras a adoptar medidas de control apropiadas
y suficientes, orientadas a evitar que en la realizacion de sus
operaciones puedan ser utilizadas como instrumento para el
ocultamiento, manejo, inversion o aprovechamiento, en cualquier
forma, de dinero u otros bienes provenientes de actividades delictivas.
d) Que de conformidad con las recomendaciones del Comité de
Basilea, 1as entidades financieras no deberin ofrecer servicios o
proporcionar asesoria cuando se trate de operaciones acerca de las
cuales tienen buenas razones para suponer que estin relacionadas
con actividades ilicitas.

L
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e) Que, tal y como lo ha sefalado la Superintendencia Bancaria, la

f)

libertad contractual se aplica plenamente en las relaciones
juridicas de las entidades financieras con sus clientes; por tanto, es
factible que los establecimientos de crédito se puedan abstener
vilidamente de contratar con los particulares la prestacion de
servicios propios de la actividad bancaria y, por expresa
autorizacion legal, los contratos de depdsito en cuenta corriente y
los de depodsitos de ahorros pueden darse por terminados
unilateralmente. (Documento de la Superintendencia Bancaria,
titulado “Actividad Bancaria, servicio piblico y obligatoriedad de
la prestacion™).

Que las entidades financieras colombianas. dentro de sus objetivos
de cooperacién nacional e internacional, deben evitar que
eventuales medidas del gobierno de los Estados Unidos, dictadas
al amparo de la situacién de excepcién decretada por la Orden
Ejecutiva 12978, puedan afectar gravemente al sector financiero y
a la economia colombiana en general.

DECLARAN

. Que continuardn aplicando, con el midximo esfuerzo, todos los

mecanismos posibles para prevenir la utilizacién del sector
financiero en el ocultamiento y manejo de dineros provenientes de

actividades ilicitas.

2. Que continuardn haciendo sus mejores esfuerzos para impedir que

la Orden Ejecutiva del presidente de los Estados Unidos afecte
gravemente los intereses del sistema financiero y de la economia

del pais.

. Que continuardn con sus gestiones para auto-regular su

comportamiento a través de la adopcién de acuerdos
interbancarios que desarrollen los Cddigos de Conducta,

establezcan procedimientos uniformes para el conocimiento del
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cliente, refuercen los programas de capacitacion y desarrollen los
demds aspectos necesarios para prevenir la utilizacion del sector
financiero colombiano en el ocultamiento y manejo de dineros
provenientes de actividades ilicitas.

4. Que continuardn creando mecanismos de auto-regulacion que
permitan vigilar el cumplimiento de los acuerdos interbancarios.

Santafé de Bogotd, 5 de junio de 1996.
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ANEXO 5

COMISION DE SEGUIMIENTO PARA LOS
ACUERDOS INTERBANCARIOS SOBRE
EL LAVADO DE ACTIVOS

5 DE JUNIO DE 1996



a)

b)

c)

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ASOCIACION BANCARIA
Y DE ENTIDADES FINANCIERAS DE COLOMEIA,
ASOBANCARIA

CONSIDERANDO:

Que uno de los propdsitos de la Asociacion Bancaria y de
Entidades financieras de Colombia, Asobancaria, es el promover y
mantener la confianza del piblico en el sector financiero, y
proteger la imagen del mismo:

Que la junta directiva de la Asobancaria, buscando la auto-
regulacion de la actividad desarrollada por las entidades
financieras, ha expedido y continuard expidiendo acuerdos
tendientes a lograr comportamientos uniformes sobre aspectos de
vital importancia para desarrollo del sector financiero, dentro del
marco legal y de los principios éticos y morales:

Que es indispensable que el propio sector financiero adopte
mecanismos de auto-regulacién que le permita efectuar un
seguimiento a los acuerdos interbancarios, especialmente aquellos
relacionados con la adopcidn de regulaciones de cardcter uniforme
y de aplicacién general, en materia de prevencion, deteccion y
represion de movimiento de capitales ilicitos.

Primera: Crear una comision de seguimiento, cuya funcidn serd la de
estudiar el comportamiento de las entidades financieras miembros de
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la Asobancaria frente a los acuerdos que buscan una regulacién de
caricter uniforme y de aplicacion general, en materia de prevencion.
deteccion y represion de movimiento de capitales ilicitos.

Segunda: La comisién de seguimiento estard integrada por cinco
miembros de la junta directiva, que representen a cada tipo de
instituciones afiliadas a la Asobancaria; es decir, un presidente de un
banco, de una corporacion de ahorro y vivienda, de una corporacién
financiera, de una sociedad fiduciaria y de un almacén general de
depdsito.

Tercera: Esta comision presentard informes periddicos a la junta
directiva, organismo que, de conformidad con sus atribuciones
estatutarias, adoptard las medidas correspondientes.



ANEXO 6

ACUERDO INTERBANCARIO
CONOCIMIENTO DEL CLIENTE

5 DE JUNIC) DE 1996



INTRODUCCION

Las instituciones financieras han venido estableciendo, desde hace algtin
tiempo, politicas y reglas internas claras para prevenir y detectar
movimientos ilicitos de capitales, asi como también sus propios cadigos
de conducta; no obstante, este conjunto de esfuerzos individuales
requiere homogeneidad de las normas y procedimientos, por una parte,
y un respaldo institucional, por la otra.

La junta directiva de la Asociacién Bancaria y de Entidades
Financieras de Colombia, Asobancaria, en reunién del 4 de octubre
de 1995, acordd la creacién de un Comité de Conocimiento del Cliente,
cuyo propésito es unificar procedimientos para vincular clientes, con
el fin de facilitar el acatamiento de lo establecido en el Estatuto
Orgdnico del Sistema Financiero, arts. 102 a 107, en particular del
articulo 102, régimen general, el numeral 2, «Mecanismos de control»,
literal a), sobre el adecuado conocimiento de la actividad econémica
de los clientes.

El presente acuerdo fue aprobado en la reunion de la junta directiva
de la Asobancaria del 5 de junio de 1996 y es el resultado del trabajo
realizado por el Comité de Conocimiento del Cliente. Contiene la
informacion minima requerida por cada entidad financiera para se-
leccionar a sus clientes, tanto habituales como ocasionales, al igual
que una guia para disefiar los formatos de vinculacién de clientes
para la apertura de cuentas corrientes, cuentas de ahorro y constitu-
cion de certificados de depdsito a término (CDT).
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Z

Lad

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ASOCIACION BANCARIA Y
DE ENTIDADES FINANCIERAS DE COLOMBIA,
ASOBANCARIA

CONSIDERANDO

Que mediante el Acuerdo aprobado en la reunion de la junta
directiva de la Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de
Colombia, Asobancaria, el 21 de octubre de 1992, se defini6 el
papel del sistema financiero en la deteccidn, prevencién y represion
del movimiento de capitales ilicitos, dado que una entidad
financiera puede llegar a ser utilizada, sin su conocimiento ni
consentimiento, como intermediaria de depdsitos, transacciones y
transferencias de fondos originados o destinados a la ejecucion de
actividades criminales:

Que en el acuerdo al que se hace referencia en el numeral anterior se
expresa que los miembros de la Asobancaria realizardn un esfuerzo
razonable para seleccionar y conocer a sus clientes, sean éstos
habituales u ocasionales, identificarlos debidamente y tener un
conocimiento de sus transacciones y actividades, en orden a establecer
la coherencia entre éstas;

. Que en el Codigo Uniforme de Conducta propuesto a los miembros

de la Asobancaria en relacidn con su funcidn en la detececidn,
prevencion y represion de movimientos ilicitos de capitales, aprobado
por la junta directiva el 21 de octubre de 1992, se establecieron en el
capitulo I los documentos e informacion que las entidades financieras
deben obtener de sus clientes, con el fin de seleccionarlos, identifi-
carlos y conocer sus actividades econdmicas:

. Que el adecuado conocimiento del cliente v de sus actividades es

necesario para la determinacién de un perfil de los clientes de una
entidad financiera, que le facilitard a ésta la deteccion de operaciones
inusuales;



3. Que es conveniente modificar el capitulo 1 del Cédigo Uniforme de
Conducta, mencionado en el numeral tercero, con el fin de
complementar y unificar los documentos e informacién que las
entidades financieras deben obtener de sus clientes:

ACUERDA
PRIMERO: Modificar el numeral 1, capitulo I del Cédigo Uniforme
de Conducta aprobado por la junta directiva en su reunién del 21 de
octubre de 1992 (Acta 463 ), el cual quedard con el siguiente texto:

CAPITULO |

SELECCION E IDENTIFICACION DEL CLIENTE Y
CONOCIMIENTO DE SUS ACTIVIDADES ECONOMICAS

La entidad financiera realizard un esfuerzo para seleccionar sus clientes
tanto habituales como ocasionales, e identificarlos debidamente asi:

1. Apertura de cuentas corrientes
I.1 Informacién minima obligatoria

Para la apertura de cuentas corrientes deberd diligenciarse una solicitud
que contenga, por lo menos, la siguiente informacién:

I.1.1 Persona natural

I.1.1.1 Informacién del solicitante
- Nombre completo
— Niimero de documento de identidad, lugar y fecha de expedicidn
— Lugar y fecha de nacimiento

— Direccidn y teléfono de 1a residencia
— Ocupacion, oficio o profesion
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Detalle de actividad (independiente, empleado o socio)

Nombre, direccion, fax y teléfono de la empresa o negocio donde
trabaja

Sexo

Estado civil

Nimero de personas a cargo

Nivel de estudios

Clase de vivienda (propia o arrendada; datos del arrendatario y valor
del arrendamiento)

1.1.1.2  Informacidn financiera del solicitante

Origen de los fondos con los cuales abre la cuenta

Ingresos y egresos mensuales

Total activos (vehiculo, bienes raices, semovientes) y pasivos (valor
de las prendas, hipotecas y/o préstamos)

1.1.1.3  Datos del conyuge

Datos del cényuge (nombres completos, documento de identidad,
nivel de estudios, ocupacidn, direccidn y teléfono de la empresa o
negocio donde trabaja, ingresos y egresos)

1.1.1.4 Referencias

Una familiar. identificando nombre, parentesco, teléfono y direc-
cion

Una personal, identificando nombre, teléfono y direccidn

Dos financieras, identificando nombre de la entidad, niimero de
cuenta y oficina

Dos comerciales, identificando nombre del establecimiento y
teléfono

Una o dos, tarjeta de crédito, identificando mimero de tarjeta,
cupo, entidad otorgante y sucursal
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I.1.1.5 Operaciones internacionales

Si la actividad del cliente implica transacciones en moneda extranjera,
es necesario identificar:

El tipo de transacciones que normalmente realiza: importaciones,
exportaciones, inversiones, préstamos en moneda extranjera, pago
de servicios u otras

Si tiene cuentas corrientes en moneda extranjera: nimero de cuenta,
banco, ciudad, pais y moneda

1.1.1.6  Anexos

Como anexos a la informacién enunciada en los numerales 1.1.1.1 a
1.1.1.5 se debe obtener como minimo:

Fotocopia del documento de identificacion: cédula de ciudadania,
tarjeta de identidad, cédula de extranjeria.

Registro de la huella dactilar del solicitante

Registro de la firma del solicitante

Certificado laboral

Registro fotografico” _

Declaracién voluntaria de origen de fondos

Certificado de ingresos y retenciones o declaracion de renta
Balances del dltimo afio (para los casos que se aplique)
Extractos de los ultimos tres meses (cuenta corriente y/o ahorros,
para los casos que se aplique)

Constancia de honorarios (para los casos que se aplique).
Autorizacion para consulta y reporte a Centrales de Riesgo
Reporte de Centrales de Riesgo

* Tener en cuenta numeral 5. Aclaraciones al final del documento.
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1.1.2  Persona juridica

1.1.2.1 Informacion del solicitante

Razén social

Nimero de Identificacion Tributaria (NIT)

Nombre del representante legal

Numero de documento de identidad del representante legal
Direccidn, teléfono, fax y ciudad actual de la oficina principal,
agencias y sucursales'

Tipo de empresa: privada, piblica, mixta, otras

Actividad econdmica principal: comercial. industrial, transporte,
construccion, agroindustria, servicios financieros, etc., de acuer-
do con lo establecido en el codigo internacional CIIU (Cédigo
Internacional de Industria Uniforme)

1.1.2.2 Informacion financiera del solicitante

Origen de los fondos con los cuales abre la cuenta

Ingresos y egresos mensuales

Total activos (vehiculo, bienes raices, semovientes) y pasivos (valor
de las prendas, hipotecas y/o préstamos)

1.1.2.3 Referencias

— Dos financieras, identificando nombre de la entidad, niimero de

cuenta, producto y oficina

1.1.2.4 Operaciones internacionales

Si la actividad del cliente implica transacciones en moneda extranjera
es necesario identificar:

— El tipo de transacciones que normalmente realiza: importaciones,
exportaciones, inversiones, préstamos en moneda extranjera, pago
de servicios u otras



Si tiene cuentas corrientes en moneda extranjera, el nimero de
cuenta, el banco, la ciudad, el pais y la moneda

1.1.2.5 Anexos

Como anexos a la informacién enunciada en los numerales 1.1.2.1 a
1.1.2.4 se debe obtener como minimo:

Certificado de existencia y representacion legal vigente de la Cé-
mara de Comercio o de la entidad competente

Fotocopia del Nimero de Identificacion Tributaria (NIT)
Registro de la firma y huella digital del representante legal
Fotocopia del documento de identificacion del representante legal
y de las personas con firma autorizada

Reporte de Centrales de Riesgo

Lista de los principales proveedores y clientes, incluyendo su ubica-
cion geogrifica’

Lista de los principales socios y/o accionistas'

Declaracién voluntaria de origen de fondos

Declaracion de renta del tltimo periodo gravable disponible
Estados financieros del mes inmediatamente anterior a la fecha
de solicitud de apertura’

Extractos de los tltimos tres meses disponibles (cuenta corriente
y/o ahorros)

Autorizacién para consulta y reporte a Centrales de Riesgo

1.2 Informacion opcional

Como informacién adicional se recomienda a las entidades financieras
obtener de sus clientes, para la apertura de las cuentas corrientes, lo
siguiente:

— Informacion para productos: sucursal donde desea vincularse,

forma y lugar de envio de correspondencia y extractos

— Datos para solicitud de crédito: tipo de garantia, valor solicitado,

plazo y destino del préstamo
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— Relacion con otros clientes de la entidad: nombre y teléfono.
2. Apertura de cuentas de ahorro
2.1 Informacion minima obligatoria

Para la apertura de cuentas de ahorro deberd diligenciarse una solicitud
que contenga, por lo menos, la siguiente informacion:

2.1.1 Persona natural
2.1.1.1 Informacidn del solicitante

— Nombre completo

— Niimero de documento de identidad, lugar y fecha de expedicion.

— Lugar y fecha de nacimiento

— Direccion y teléfono de la residencia

— Ocupacion, oficio o profesion

— Detalle de actividad (independiente, empleado o socio)

~ Nombre, direccidn, fax y teléfono de la empresa o negocio donde
trabaja

2.1.1.2 Informacidn financiera del solicitante

— Origen de los fondos con los cuales abre la cuenta de ahorros
2.1.1.3  Referencias

— Una familiar, identificando nombre, parentesco, teléfono y direccion.

— Una personal, identificando nombre, teléfono y direccién

2.1.1.4 Operaciones internacionales

Si la actividad del cliente implica transacciones en moneda extranjera
es necesario identificar:



— Eltipo de transacciones que normalmente realiza: importaciones,
exportaciones, inversiones, préstamos en moneda extranjera, pago
de servicios u otras,

2.1.1.5 Anexos

Como anexos a la informacidn enunciada en los numerales 2.1.1.1 a
2.1.1.4 se debe obtener como minimo:

— Fotocopia del documento de identificacion: cédula de ciudadania,
tarjeta de identidad, cédula de extranjeria.

— Registro de la huella dactilar del solicitante

— Registro de la firma del solicitante

— Autorizacién para consulta y reporte a Centrales de Riesgo

~ Declaracién voluntaria de origen de fondos

2.1.2 Persona juridica
2.1.2.1 Informacion del solicitante

— Razodn social

— Niimero de Identificacién Tributaria (NIT)

—~ Nombre del representante legal

— Nimero de documento de identidad del representante legal

— Direccidn, teléfono, fax y ciudad actual de la oficina principal

— Tipo de empresa: privada, piblica, mixta, otras

— Actividad economica principal: comercial, industrial, transporte,
construccion, agroindustria, servicios financieros, elc., de acuerdo
con lo establecido en el codigo internacional Ciiu.

2.1.2.2  Informacién financiera del solicitante

— Origen de los fondos con los cuales abre la cuenta de ahorro
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2.1.2.3  Operaciones internacionales

Sila actividad del cliente implica transacciones en moneda extranjera
es necesario identificar:

— El tipo de transacciones que normalmente realiza: importaciones,
exportaciones, inversiones, préstamos en moneda extranjera, pago
de servicios u otras

2.1.2.4 Anexos

Como anexos a la informacidn enunciada en los numerales 2.1.2.1 a
2.1.2.3 se debe obtener como minimo:

Certificado de existencia y representacién legal vigente de la Cé-
mara de Comercio o de la entidad competente.

— Fotocopia del Nimero de Identificacién Tributaria (NIT)
Registro de la firma y huella digital del representante legal
Fotocopia del documento de identificacién del representante legal
y de las personas con firma autorizada.

Declaracion voluntaria de origen de fondos

Autorizacion para consulta y reporte a Centrales de Riesgo

2.2 Excepcion a la informacién minima obligatoria

De acuerdo con lo consagrado en el numeral 4, articulo 102 del
Decreto 663 de 1993, las entidades financieras podran establecer
una cuantia minima respecto de la cual no serd obligatorio solicitar
toda la informacién relacionada en el numeral 2.1 para la apertura
de cuentas de ahorro, cuando conocido el perfil del cliente se
deduzca que la cuenta de ahorros no tendrd movimientos significa-
hvos.

La cuantia minima establecida deberd ser informada y justificada
por el representante legal de la entidad financiera a la Comision de
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Seguimiento de los acuerdos interbancarios relacionados con la
prevencién del lavado de activos (creada por la junta directiva en
su reunion del 5 de junio de 1996). La determinacidn de la cuantia
debe justificarse en funcién del mercadeo de los productos,
capacidad operativa y nivel de desarrollo tecnolégico de la entidad.

2.3 Informacién opcional

Como informacién opcional se recomienda a las entidades
financieras obtener de sus clientes, para la apertura de las cuentas
de ahorro, los siguientes datos:

2.3.1 Informacién del solicitante

2.3.1.1  Persona natural

Nivel de estudios

Nimero de personas a cargo

Estado civil

Ingresos mensuales y total de activos, incluyendo detalle de los
Mmismos

Relacidn con otros clientes de la entidad: nombre, teléfono

2.3.1.2  Persona juridica

Ingresos mensuales y total de activos, incluyendo detalle de los
mismos

Relacion con otros clientes de la entidad: nombre, teléfono
2,32 Documentos opcionales

Certificado de ingresos y retenciones
Declaracion de renta
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Estados financieros actualizados

Certificado de honorarios

Extractos de cuentas corrientes o de ahorros de los Gltimos tres
meses

Constitucion de certificados de depdsito a término (CDT)

3.1 Informacién minima obligatoria para la constitucién de CDT
con un solo beneficiario

Para la constitucion de certificados de depdsito a término (CDT).
deberi obtenerse del cliente, por lo menos, la siguiente informacion:

3.1.1 Persona natural
3.1.1.1 Informacidn del solicitante

Nombre completo

Nimero de documento de identidad, lugar y fecha de expedicion
Lugar y fecha de nacimiento

Direccion y teléfono de la residencia

Ocupacién, oficio o profesion

Detalle de actividad (independiente, empleado o socio)

Nombre, direccion, fax y teléfono de la empresa o negocio donde

trabaja

3.1.1.2  Informacién financiera del solicitante
Origen de los fondos con los cuales abre el CDT
3.1.1.3 Referencias

Una familiar, identificando nombre, parentesco, teléfono y
direccidn
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Una personal, identificando nombre, teléfono y direccién
3.1.1.4  Anexos

Como anexos a la informacion enunciadaen los numerales 3.1.1.1
a 3.1.1.3 se debe obtener como minimo:

Fotocopia del documento de identificacion: cédula de ciudadania,
tarjeta de identidad, cédula de extranjeria

Registro de la huella dactilar del solicitante

Registro de la firma del solicitante

Autorizacion para consulta y reporte a Centrales de Riesgo
Declaracion voluntaria de origen de fondos

3.1.2. Persona juridica
3.1.2.1 Informacidn del solicitante

Razon social

Nimero de Identificacion Tributaria (NIT)

Nombre del representante legal

Numero de documento de identidad del representante legal
Direccion, teléfono, fax y ciudad actual de la oficina principal.
Tipo de empresa: privada, piblica, mixta, otras

Actividad econémica principal: comercial, industrial, transporte,
construccion, agroindustria, servicios financieros, etc., de acuerdo
con lo establecido en el codigo internacional CITU.

3.1.2.2 Informacién financiera del solicitante

Origen de los fondos con los cuales abre el CDT
3.1.2.3  Anexos

Como anexos a la informacion enunciada en los numerales 3.1.2.1
a 3.1.2.2 se debe obtener como minimo:
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Certificado de existencia y representacién legal vigente de la
Camara de Comercio o de la entidad competente

Fotocopia del Nimero de Identificacion Tributaria (NIT)
Registro de la firma y huella digital del representante legal
Fotocopia del documento de identificacién del representante legal
y de las personas con firma autorizada

Declaracion voluntaria de origen de fondos

Autorizacion para consulta y reporte a Centrales de Riesgo

3.2 Informacién opcional

Como informacion opcional se recomienda a las entidades financieras
obtener de sus clientes, para la constitucion de certificados de
depdsito a término (CDT), los siguientes datos:

3.2.1 Informacion del solicitante
3.2.1.1 Persona natural

Nivel de estudios

Nimero de personas a cargo

Estado civil

Ingresos mensuales y total de activos, incluyendo detalle de los
mismos

Relacidn con otros clientes de la entidad: nombre, teléfono

3.2.1.2  Persona juridica

Ingresos mensuales y total de activos, incluyendo detalle de los
mismos

Relacidn con otros clientes de la entidad: nombre, teléfono
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3.2.2 Documentos opcionales

— Certificado de ingresos y retenciones

— Declaracion de renta

— Estados financieros actualizados

— Certificado de honorarios

— Extractos bancarios de los tltimos tres meses

3.3 Constitucién de CDT con varios beneficiarios

Para cada beneficiario se debe obtener la informacién y anexos
exigida para persona natural o juridica. El registro de firma y huella
dactilar debe obtenerse de, por lo menos, uno de los beneficiarios.
3.4 Constitucion de CDT por intermedio de tercera persona

3.4.1 Porintermedio de apoderado

Se debe recibir el poder por escrito debidamente autenticado con
reconocimiento de firma y contenido, documento donde deben apa-
recer la firma y la huella del beneficiario. En caso de ser varios
beneficiarios, éstos deben estar registrados en el poder y necesa-
riamente quien firma el poder debe ser uno de los beneficiarios.
Para cada uno de los beneficiarios se debe obtener la informacién
y anexos exigidos para persona natural.

3.4.2 Por intermedio de comisionistas de bolsa

El comisionista debe estar debidamente registrado en la
Superintendencia de Valores.

LLa entidad financiera debe mantener actualizados:

— El certificado que acredite al comisionista de bolsa como tal.
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— Registro de la firma del representante legal del comisionista de
bolsa y la de los funcionarios facultados para tramitar este tipo de
operacion.

Dado que se entiende que los comisionistas de bolsa estin obligados
a adoptar los mecanismos establecidos en los articulos 102 a 107
del Decreto 663 de 1993 (art. 39 Ley 190 de 1995, Circular Externa
No. 14 de 1995 de la Superintendencia de Valores) con el propdsito
de obtener la informacion de los clientes a quienes tramitan la
expedicién de titulos valores, las entidades financieras adoptaran
los procedimientos para obtener la respectiva certificacion sobre
dicho cumplimiento.

3.5 Otro tipo de operaciones sobre CDT

En los casos de cambio o inclusién de nuevos beneficiarios,
fusiones y fraccionamientos se debe cumplir con los requisitos
exigidos en los numerales 3.1 a 3.4.

Cuando el endoso del titulo no es registrado con anterioridad a la
fecha de pago, se debe obtener la firma y huella de quien cobra el
titulo y anexar fotocopia del documento de identidad.

4. Declaracion de origen de fondos
Las entidades financieras deberdn solicitar a sus clientes la

suscripeién de una declaracién de origen de fondos, para lo cual
se propone el siguiente texto:

DECLARACION DE ORIGEN DE FONDOS

Yo, . identifi-
ficado con el documento de identidad
No. , expedido en g
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obrando en nombre propio de manera voluntaria y dando certeza de
que todo lo aqui consignado es cierto, realizo la siguiente declara-
cion de fuente de fondos a la entidad financiera
, con el propésito
de que se pueda dar cumplimiento a lo sefialado al respecto en la
Circular Externa 007 de 1996 expedida por la Superintendencia
Bancaria, el Estatuto Orgédnico del Sistema Financiero (Decreto 663
de 1993), Ley 190 de 1995 (Estatuto Anticorrupcidn) y demds
normas legales concordantes para la apertura y manejo de cuentas
corrientes, cuentas de ahorro y certificados de depésito a término.

I. Los recursos que entregue en depdsito provienen de las siguientes
fuentes (detalle de la ocupacidn, oficio, profesion, actividad,
negocio, ete.):

2. Declaro que los recursos que entregue no provienen de ninguna
actividad ilicita de las contempladas en el Cddigo Penal colombiano
o en cualquier norma que lo modifique o adicione.

3. No admitiré que terceros efectiien depdsitos a mis cuentas con
fondos provenientes de las actividades ilicitas contempladas en el
Cédigo Penal colombiano o en cualquier norma que lo modifique
o adicione, ni efectuaré transacciones destinadas a tales actividades
o en favor de personas relacionadas con las mismas.

4. Autorizo a saldar las cuentas y depdsitos que mantenga en esta
institucion, en el caso de infraccion de cualquiera de los numerales
contenidos en este documento, eximiendo a la entidad de toda
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responsabilidad que se derive por informacién erronea, falsa o
inexacta que yo hubiere proporcionado en este documento, o de la
violacidn del mismo.

En constancia de haber leido, entendido y aceptado lo anterior firmo

el presente documento a los dias del mes de
de 19 ., en la ciudad de

Firma cliente

5. Aclaraciones

Los requisitos incluidos en este documento recogen lo exigido por
la Superintendencia Bancaria en la Circular Basica 007 de 1996,
sobre los cuales la Asobancaria ha solicitado que sean modificados
algunos de ellos (informacién y anexos sefalados en este
documento con (*) para la apertura de cuentas corrientes).

A la fecha de publicacién de este acuerdo no se ha recibido ningtin
concepto de la Superbancaria; en el momento en que se eliminen
los requisitos seialados de la circular mencionada, a su vez, deben
suprimirse de este acuerdo.

Para el caso de personas, tanto naturales como juridicas extranjeras,
es necesario tener en cuenta lo establecido en la legislacion colombiana

sobre el particular.

SEGUNDO: El presente acuerdo se aplicard a partir del 1 de
septiembre de 1996.

La adhesion al acuerdo se producird por la manifestacion escrita de
los representantes legales de las entidades miembross.

100



APARTE
GUIA PARA LA ELABORACION DE FORMATOS BASICOS
DE VINCULACION DE CLIENTES: CUENTA CORRIENTE,
CUENTA DE AHORROS Y CDT
La guia consta de cuatro columnas:

I. Columna I: Tipo de informacidn, para los siguientes subgrupos:

. Informacion del solicitante

[

Informacion financiera

3. Datos del conyuge (persona natural para cuenta
corriente )

4. Referencias
5. Operaciones internacionales

6. Autorizacidn para consulta y reporte a Centrales
de Riesgo

2, Columna 2: Producto al cual aplica la informacién

3. Columna 3: Detalle de la informacién que debe contener el
formato o registro de cliente

4. Columna 4: Anexos que deben solicitarse como soporte de la
informacion.

Cada ripe de informacion se divide en colores, dependiendo del
producto:
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I. Rojo: Obligatoria para cualquier producto.

2. Verde: Adicional para cuenta de ahorro (complementario a lo
requerido en rajo).

3. Azul: Adicional para cuenta corriente (complementario a lo
requerido en rojo).

La informacién y anexos obligatorios (recuadros rojos) se deben
solicitar para cualquier producto. Para cuenta corriente se adiciona
la informacion y anexos que se encuentren en recuadros azules y
verdes. Para cuenta de ahorros debe agregarse lainformacién y anexos
que estén en recuadros verdes.

La informacién y anexos relacionados anteriormente corresponden a
la informacién minima que debe tenerse en cuenta para cada tipo de
producto.
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ANEXO

GUIA PARA LA ELABORACION DE FORMATOS BASICOS DE VINCULACION DE CLIENTES:
CUENTA CORRIENTE, CUENTA DE AHORRO, CDT Y CDAT

1. PERSONA NATURAL
® @ © @

£
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1. PERSONA NATURAL (continuacién)
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2. PERSOMA JURIDICA

O @ ® O
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2. PERSONA JURIDICA (confinuacién)
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ANEXO 7
LEY 333
(CAPITULOS 1Y II)

DICIEMBRE 19 DE 1996



«Por la cual se establecen las normas de extincion del dominio sobre
los bienes adquiridos en forma ilicitan.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO |
DE LA EXTINCION DEL DOMINIO

Articulo 1. Del concepto. Para los efectos de esta ley, se entiende por
extincion del dominio la pérdida de este derecho en favor del Estado,
sin contraprestacion ni compensacion de naturaleza alguna para su
titular.

Articulo 2. De las causales. Por sentencia judicial se declarara la
extincion del derecho de dominio de los bienes provenientes directao
indirectamente del ejercicio de las actividades que mas adelante se
establezcan o que hayan sido utilizados como medios o instrumentos
necesarios para la realizacion de los mismos. Dichas actividades son:

1. Enriquecimiento ilicito de servidores publicos, de particulares.
. I’éljiuiciﬂ del Tesoro Publico que provenga de los delitos de

peculado, interés ilicito en la celebracion de contratos, de contratos
celebrados sin requisitos legales. emisidn ilegal de moneda o de
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ctectos o valores equiparados a moneda: ejercicio ilicito de
actividades monopolisticas o de arbitrio rentistico; hurto sobre
efectos y enseres destinados a seguridad v defensa nacionales;
delitos contra el patrimonio que recaigan sobre bienes del Estado:
utilizacion indebida de informacion privilegiada; utilizacion de
asuntos sometidos a secreto o reserva.

. Grave deterioro de la moral social. Para los fines de esta norma, se

entiende que son hechos que deterioran la moral social los delitos
contemplados en el Estatuto Nacional de Estupefacientes v las
normas que lo modifiquen o adicionen, testaferrato. el lavado de
activos, los delitos contra el orden econdémico y social, delitos
contra los recursos naturales; fabricacion vy trafico de armas y
municiones de uso privativo de las fuerzas militares, concusion,
cohecho, trafico de influencias, rebelion, sedicion, asonada. o
provenientes del secuestro, secuestro extorsivo o extorsion.

Los eventos en que se utilicen bienes como medio o instrumentos
de actuaciones delictivas o se destinen a éstas, salvo que sean
objeto de decomiso o incautacion ordenada dentro del proceso
penal mediante providencia en firme.

. También procedera la extincion del dominio cuando judicialmente

se hava declarado la ilicitud del origen de los bienes en los eventos
consagrados en los incisos 2 y 3 del articulo 7 de esta ley, y en el
Codigo de Procedimiento Penal.

Articulo 3. De los bienes. Para los efectos de esta ley se entendera por

bienes susceptibles de extincion del dominio todo derecho o bien
mueble o inmueble. con excepcion de los derechos personalisimos.

La extincion del dominio también se declarard sobre ¢l producto de
los bienes adquiridos en las circunstancias de que trata esta ley, los

derivados de éstos. sus frutos, sus rendimientos, v sobre los recursos

provenientes de la enajenacion o permuta de bienes adquiridos ilicitamente
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o destinados a actividades delictivas o considerados como producto,
efecto, instrumento u objeto del ilicito. Cuando se mezclen bienes de
ilicita procedencia con bienes adquiridos licitamente, la extineidn del
dominio procedera solo hasta el monto del provecho ilicito.

Articulo 4. De los bienes adquiridos por acto entre vivos.
Tratandose de bienes transferidos por acto entre vivos, procederi la
extincion del dominio cuando un tradente los haya adquirido en los
casos contemplados en el articulo segundo y los adquirentes hubieren
actuado con dolo o culpa grave respecto del conocimiento de las
causales alli contempladas.

En los casos en que se hubiere constituido fiducia o encargo fiduciario
sobre los bienes respecto de los cuales se pretenda la extincion del
dominio, bastara para su procedencia que alguna de las causales
sefialadas en el articulo segundo sea predicable del encargante o
constituyente, sin perjuicio de los derechos de la fiduciaria a su
remuneracion y de los derechos de beneficiarios y terceros que no
hubieren actuado con dolo o culpa grave.

Las disposiciones de esta ley no afectaran los derechos que con
arreglo a las leyes civiles se deriven de los negocios juridicos
validamente celebrados ni los de su invalidez, nulidad. resolucion.
rescision e ineficacia para las partes vy terceros, ni los inherentes al
pago de lo no debido ni al ejercicio de las profesiones liberales.

Articulo 5. De los bienes adquiridos por causa de muerte.
Procedera la extincién del derecho de dominio respecto de los bienes
objeto de sucesidn por causa de muerte, cuando dichos bienes hayan
sido adquiridos por el causante en cualquiera de las circunstancias
previstas en el articulo 2 de la presente ley.

En el evento de haberse efectuado la particion y realizado el pago del
impuesto por el adjudicatario, asi como la ganancia ocasional, si la
hubiere. el Estado debera devolverlos para que sea procedente la
¢jecucion de la sentencia.
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Articulo 6. De los bienes equivalentes. Cuando no resultare posible
ubicar, incautar o aprehender otros bienes determinados sobre los
cuales verse la extincion del dominio, al momento de la sentencia
podra el juez declarar extinguido el dominio sobre un valor
equivalente. Lo dispuesto en el presente articulo no podria interpre-
tarse en perjuicio de los derechos de terceros de buena fe.

Paragrafo. Antes de la sentencia de primera instancia, no podra el
juez que esté conociendo de la accion de extincion del dominio
aprehender, ocupar u ordenar la practica de medidas cautelares sobre
bienes equivalentes.

CAPITULO I
DE LA ACCION DE EXTINCION DEL DOMINIO

Articulo 7. De la naturaleza de la accion. La accion de extincion del
dominio de que trata esta ley es de naturaleza jurisdiccional y de
caracter real. v procedera contra el titular real o presunto o los
beneficiarios reales de los bienes, independientemente de quien lo
tenga en su poder o lo haya adquirido, y sin perjuicio de los derechos
de los terceros de buena fe. En ningtin caso se podra intentar la accion
de extincion del dominio en forma independiente, si hay actuaciones
penales en curso.

Si la accidn penal se extingue o termina sin que se haya proferido
decision sobre los bienes, continuara el tramite ante el mismo
funcionario que conocio del proceso penal y procedera la declaracion
de extincion del dominio de aquellos bienes adquiridos en cualquiera
de las circunstancias de que trata esta ley.

Si terminando el proceso penal aparecieren nuevos bienes, en
cualquier caso procedera la accion de extincion del dominio ante el
mismo funcionario que conocio de la accidn penal correspondiente.
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Articulo 8. De la legitimacion. La Direccion Nacional de Estupe-
facientes. la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria
General de laNacion, de acuerdo con su especialidad. de oficio, a peticion
de cualquier persona. o de las entidades o autoridades extranjeras u
organismos internacionales, ejerceran laaccion de extineion del dominio
sobre los bienes adquiridos en las circunstancias de que trata la presente
ley. La Fiscalia General de la Nacion la iniciara de oficio.

Parigrafo. De conformidad con los tratados y convenios de
colaboracion reciproca, las entidades o autoridades extranjeras u
organismos internacionales habilitados para ello podran solicitar que
se inicie laaccion de extineion de dominio de que trata la presente ley.

Articulo 9. De la prescripeion. La accion de extincion del dominio
prescribird en el término de veinte (20) afios, contados desde la altima
adquisicion o destinacion ilicita de los bienes. cualesquiera sean.

Articulo 10. De la autonomia. La accion de extincion del dominio es
distinta e independiente de la responsabilidad penal y complementa-
ria de las actuaciones penales.

La declaracién de extincion del dominio correspondera a los jueces
competentes para conocer de las actuaciones penales. En conse-
cuencia, las entidades estatales legitimadas, en los casos en que los
bienes tengan su origen en una actividad delictiva, promoveran la
accion consagrada en esa ley cuando la actuacién penal termine por
cualquier causa y no se haya declarado en ésta la extincion del
dominio sobre los bienes considerados como producto, efecto,
instrumento u objeto del delito o se hubiere declarado sélo sobre una
parte. Por las demas causales, dichas entidades estatales deberin
instaurar la accion con absoluta independencia de la actuacion penal.

La providencia que declare la ilicitud de la adquisicion del dominio de

los bienes en un proceso penal v la sentencia condenatoria que asi lo
establezca constituyen prueba de la ilicita procedencia de los bienes.
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ANEXO 8

LEY 365
FEBRERO 21 DE 1997



Por la cual se establecen normas tendientes a combatir la delincuencia
organizada vy se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. El numeral cuarto (4¢) del articulo 42 del Cadigo Penal
quedara asi:

4. Prohibicion del ejercicio de un arte, profesion u oficio,
industria o comercio”.

Articulo 2. El Codigo de Procedimiento Penal tendrd un articulo 61 A,
del siguiente tenor:

“Articulo 61A. Cancelacidon de personeria juridica de sociedades
u organizaciones dedicadas al desarrollo de actividades delictivas
o cierre de sus locales o establecimientos abiertos al piblico.
Cuando en cualquier momento del proceso el funcionario judicial
encuentre demostrado que se han dedicado total o parcialmente
personas juridicas. sociedades u organizaciones al desarrollo de
actividades delictivas, ordenara a la autoridad competente que, previo
el cumplimiento de los requisitos legales establecidos para ello,
proceda a la cancelacion de su personeria juridica o al cierre de sus
locales o establecimientos abiertos al publico™.
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Articulo 3. El articulo 44 del Caodigo Penal quedara asi:
“Duracién de la pena. La duracion méxima de la penaes la siguiente:
— Prision hasta sesenta (60) afios.

— Arresto hasta ocho (8) afios.

— Restriccion domiciliaria hasta cinco (5) afios.

— Interdiccion de derechos y funciones piblicas hasta diez (10) afios.

— Prohibicion del ejercicio de un arte, profesion u oficio, industria o
comercio hasta cinco (3) afios.

— Suspension de la patria potestad hasta quince (15) afios™.
Articulo 4. El articulo 58 del Codigo Penal quedara asi:

“Articulo 58. Prohibicion del ejercicio de una industria,
comercio, arte, profesion u oficio. Siempre que se cometa un delito
con abuso del ejercicio de una industria, comercio, arte, profesion u
oficio, o contraviniendo las obligaciones que de ese ejercicio se
deriven, el juez, al imponer la pena, podra privar al responsable del
derecho de ejercer la mencionada industria, comercio, arte, profesion
u oficio, por un término hasta de cinco afios™.

Articulo 5. El Codigo Penal tendrd un articulo con el niimero 63 A, del
siguiente tenor:

“Articulo 63A. Agravacién por el lugar de comisiin del delito.
Cuando el hecho punible fuere dirigido o cometido total o
parcialmente desde el interior de un lugar de reclusion por quien
estuviere privado de su libertad, o total o parcialmente fuera del
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territorio nacional, la pena se aumentara hasta la mitad, siempre que
dicha circunstancia no constituya hecho punible auténomo ni
elemento del mismo™.

Articulo 6. El articulo 176 del Codigo Penal tendra un paragrafo del
siguiente tenor:

“Pariagrafo. Cuando se ayude a eludir la accion de la autoridad o a
entorpecer la investigacion de hechos punibles de extorsion,
enriquecimiento ilicito, secuestro extorsivo, trafico de drogas toxicas,
estupefacientes o sustancias sicotropicas, la pena sera de cuatro (4) a
doce (12) afios de prision”.

Articulo 7. El articulo 177 del Cédigo Penal quedara asi:

“Articulo 177. Receptacion. El que sin haber tomado parte en la
e¢jecucion de un delito adquiera, posea, convierta o transmita bienes
muebles o inmuebles, que tengan su origen mediato o inmediato en un
delito. o realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen
ilicito, incurrira en pena de prision de uno (1) a cinco (5) afios v multa
de cinco (5) a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales,
siempre que el hecho no constituya otro delito de mayor gravedad.

Si la conducta se realiza sobre un bien cuyo valor sea superior a mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales, la pena privativa de la
libertad se aumentara de una tercera parte a la mitad™.

Articulo 8. El articulo 186 del Codigo Penal quedara asi:
“Articulo 186. Concierto para delinquir. Cuando varias personas
se concierten con el fin de cometer delitos, cada una de ellas serd

penada, por ese solo hecho, con prision de (3) a seis (6) afios.

Si actuaren en despoblado o con armas. la pena serd prision de tres (3)
a nueve (9) afios™.
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Cuando el concierto sea para cometer delitos de terrorismo.
narcotrafico, secuestro extorsivo, extorsion o para conformar
escuadrones de la muerte, grupos de justicia privada o bandas de
sicarios, la pena sera de prision de diez (10) a quince (15) afios y multa
de dos mil (2.000) hasta cincuenta mil (30.000) salarios minimos
legales mensuales.

La pena se aumentard del doble al triple para quienes organicen,
fomenten, promuevan, dirijan, encabecen, constituvan o financien el
concierto o la asociacion para delinquir”.

Articulo 9. El Titulo VII del Libro II del Codigo Penal tendra un
Capitulo Tercero denominado “Del lavado de activos™, con los
siguientes articulos:

“Articulo 247A. Lavado de activos. El que adquiera, resguarde,
invierta, transporte. transforme, custodie o administre bienes que
tengan su origen mediato o inmediato en actividades de extorsion,
enriquecimiento ilicito, secuestro extorsivo, rebelion o relacionadas
con el trifico de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
sicotropicas, le (sic) dé a los bienes provenientes de dichas
actividades apariencia de legalidad o los legalice, oculte o encubra la
verdadera naturaleza. origen. ubicacion. destino, movimiento o
derechos sobre tales bienes. o realice cualquier otro acto para ocultar
o encubrir su origen ilicito incurrird. por ese solo hecho, en pena de
prision de seis (6) a quince (15) afios y multa de quinientos (500) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales.

La misma pena se aplicara cuando las conductas descritas en el inciso
anterior se realicen sobre bienes que conforme al pardgrafo del
articulo 340 del Coddigo de Procedimiento Penal, hayan sido
declaradas de origen ilicito.

Paragrafo 1. El lavado de activos sera punible aun cuando el delito
del que provinieren los bienes, o los actos penados en los apartados
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anteriores hubiesen sido cometidos, total o parcialmente, en el
extranjero.

Paragrafo 2. Las penas previstas en el presente articulo se
aumentaran de una tercera parte (1/3) a la mitad (1/2) cuando para la
realizacion de las conductas se efectuaren operaciones de cambio o de
comercio exterior. o se introdujeren mercancias al territorio nacional.

Paragrafo 3. El aumento de pena previsto en el paragrafo anterior,
también se aplicard cuando se introdujeren mercancias de contra-
bando al territorio nacional.

Articulo 247B. Omision de control. El empleado o directivo de una
institucion financiera o de una cooperativa de ahorro y crédito que,
con el fin de ocultar o encubrir el origen ilicito del dinero omita el
cumplimiento de alguno o todos los mecanismos de control
establecidos por los articulos 103 y 104 del Decreto 663 de 1993 para
las transacciones en efectivo incurrird, por ese solo hecho, en pena de
prision de dos (2) a seis (6) afios y multa de cien (100) a diez mil
(10.000) salarios minimos legales mensuales,

Articulo 247C. Circunstancias especificas de agravaciéon. Las
penas privativas de la libertad previstas en el articulo 247A se
aumentaran de una tercera parte a la mitad cuando la conducta sea
desarrollada por persona que pertenezca a una persona juridica, una
sociedad o una organizacion dedicada al lavado de activos, y de la
mitad a las tres cuartas partes cuando sean desarrolladas por los jefes,
administradores o encargados de las referidas personas juridicas,
sociedades u organizaciones.

Articulo 247D. Imposicion de penas accesorias. Si los hechos
previstos en los articulos 247A v 247B fueren realizados por empresario

de cualquier industria, administrador, empleado, directivo o interme-
diario en el sector financiero, bursdtil o asegurador segiin el caso, servidor
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publico en el ejercicio de su cargo, se le impondrd, ademas de la pena
correspondiente. la de pérdida del empleo piblico u oficial o la de
prohibicion del ejercicio de su arte, profesion u oficio, industria o
comercio segun el caso, por un tiempo no inferior a tres (3) afios ni
superior a cinco (5)".

Articulo 10. El literal d) del articulo 369A del Codigo de
Procedimiento Penal quedara asi:

“d) Delacion de dirigentes de organizaciones delictivas acompanada
de pruebas eficaces de su responsabilidad™.

“Articulo 11. El articulo 37 del Cddigo de Procedimiento Penal
quedara asi:

“Articulo 37. Sentencia anticipada. Ejecutoriada la resolucion que
defina la situacion juridica y hasta antes de que se cierre la
investigacion, el procesado podra solicitar que se dicte sentencia
anticipada.

Hecha la solicitud, el fiscal, si lo considera necesario, podra ampliar
la indagatoria y practicar pruebas dentro de un plazo maximo de ocho
(8) dias. Los cargos formulados por el fiscal y su aceptacion por parte
del procesado se consignaran en un acta suscrita por quienes hayan
intervenido.

Las diligencias se remitirdn al juez competente quien, en el término de
diez (10) dias habiles, dictara sentencia conforme a los hechos y
circunstancias aceptados, siempre que no haya habido violacion de
garantias fundamentales.

El juez dosificara la pena que corresponda y sobre el monto que
determine hara una disminucion de una tercera (1/3) parte de ella por
razon de haber aceptado el procesado su responsabilidad.
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También se podra dictar sentencia anticipada cuando, proferida
la resolucion de acusacion y hasta antes de que se fije fecha para
la celebracion de la audiencia publica, el procesado aceptare la
responsabilidad penal respecto de todos los cargos alli formulados. En
este caso la rebaja serd de una octava (1/8) parte de la pena™.

Articulo 12. El articulo 37B del Cddige de Procedimiento Penal
quedara asi:

“Articulo 37B. Disposiciones comunes. En los casos de los articulos
37 y 37A de este Codigo, se aplicardn las siguientes disposiciones:

1. Conecurrencia de rebajas. Larebaja de pena previstaen el articulo
299 de este Codigo podrd acumularse a aquella contemplada en el
articulo 37 o a la sefialada en el articulo 37A, pero en ninglin caso
podran estas ultimas acumularse entre si.

2. Equivalencia a la resolucion de acusacion. El acta que contiene
los cargos aceptados por el procesado en el caso del articulo 37 o
el acta que contiene el acuerdo a que se refiere el articulo 37A, son
equivalentes a la resolucion de acusacion.

3. Ruptura de la unidad procesal. Cuando se trate de varios
procesados o delitos, pueden realizarse aceptaciones o acuerdos
parciales, caso en el cual se rompera la unidad procesal.

4. Interés para recurrir, La sentencia es apelable por el fiscal, porel
Ministerio Ptiblico, por el procesado y por su defensor, aunque por
estos dos ultimos sélo respecto de la dosificacion de la pena, el
subrogado de la condena de ejecucion condicional, y la extincion
del dominio sobre bienes.

5. Exclusion del tercero civilmente responsable y de la parte civil.
Cuando se profiera sentencia anticipada en los eventos contem-
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plados en los articulos 37 o 37A de este Codigo, en dicha
providencia no se resolverd lo referente a la responsabilidad civil™.

Articulo 13. El articulo 71 del Codigo de Procedimiento Penal tendra
un nuevo numeral del siguiente tenor:

“6. De los procesos por los delitos de concierto para delinquir en los
casos contemplados en el inciso 3% del articulo 186 del Cadigo
Penal, asi como de los procesos por los delitos de que tratan los
articulos 247A v 247B del Cadigo Penal™.

Articulo 14. El articulo 340 del Codigo de Procedimiento Penal
quedara asi:

“Articulo 340. Extincion del derecho de dominio. Por sentencia
judicial se declarara extinguido el dominio sobre bienes adquiridos
mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del patrimonio del
tesoro publico o con grave deterioro de la moral social. Para estos
efectos, los delitos contemplados en el Estatuto Nacional de
Estupefacientes y las normas que lo modifiquen o adicionen, asi como
los delitos de secuestro simple, secuestro extorsivo, extorsion, lavado
de activos v testaferrato, los delitos contra el orden econémico v
social, delitos contra los recursos naturales, fabricacion y trafico de
armas y municiones de uso privativo de las fuerzas militares.
concusion, cohecho, trafico de influencias, rebelion, sedicion,
asonada, se considera que causan grave deterioro de la moral social.
En todo caso quedan a salvo los derechos de terceros de buena fe. Los
bienes y recursos sobre los cuales se declare la extincion del dominio,
sin excepcion alguna. ingresaran al Fondo para la Rehabilitacion.
Inversion Social v la Lucha contra el Crimen Organizado y serdn
asignados por el Consejo Nacional de Estupefacientes.

Pardgrafo. En las investigaciones ¥ procesos penales adelantados

por delitos de extorsion, secuestro extorsivo, testaferrato, lavado de
activos, delitos contemplados en el Estatuto Nacional de Estupe-
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facientes y las normas que lo modifiquen o adicionen,
enriquecimiento ilicito de servidores publicos o de particulares,
peculado, interés ilicito en la celebracion de contratos, contratos
celebrados sin requisitos legales, emision ilegal de moneda o de
efectos o valores equiparados en moneda, ejercicio ilicito de
actividades monopolisticas o de arbitrio rentistico, hurto sobre
efectos y enseres destinados a la seguridad y la defensa nacionales,
delitos contra el patrimonio que recaigan sobre bienes del Estado.,
utilizacién indebida de informacion privilegiada, utilizacién de
asuntos sometidos a secreto o reserva, la declaracion de que un bien
mucble o inmueble es de origen ilicito es independiente de la
responsabilidad penal del sindicado y de la extincion de la accion
penal o de la pena. En estos casos procedera la extincion del dominio,
de conformidad con lo dispuesto en la ley que regula esta accidn real.

Salvo que el proceso termine por demostracion de la inexistencia del
hecho, la declaracion de que un bien mueble o inmueble es de origen
ilicito se hard en la resolucion inhibitoria, en la resolucion de
preclusion de la investigacion, en el auto de cesacién de procedi-
miento o en la sentencia. En la misma providencia y con miras al
adelantamiento del proceso de extincion del derecho de dominio se
ordenara el embargo y secuestro preventivo de los bienes declarados
de origen ilicito™.

Articulo 15. El articulo 369H del Codigo de Procedimiento Penal
tendrd un paragrafo del siguiente tenor:

“Paragrafo. Quien sea condenado por el delito de concierto para
delinquir agravado por organizar, fomentar, promover, dirigir,
encabezar, constituir o financiar el concierto o la asociacién, en
concurso con otro delito, podra acogerse a la sentencia anticipada o
audiencia especial y tendrd derecho a las rebajas por confesion y por
colaboracidn eficaz con la justicia, pero en ningtin caso la pena que se
le imponga podri ser inferior a la que corresponda en concreto, sin
disminuciones para el delito mas grave”.
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Articulo 16. El numeral 4% del articulo 508 del Coédigo de
Procedimiento Penal quedara asi:

4. Si se tratare de la prohibicion de ejercer una industria, comercio,
arte, profesion u oficio, se ordenara la cancelacion del documento
que lo autoriza para ejercerlo y se oficiard a la autoridad que lo
expidio™.

Articulo 17. El articulo 33 de la Ley 30 de 1986 quedara asi:

“Articulo 33. El que sin permiso de autoridad competente. salvo lo
dispuesto sobre dosis para uso personal, introduzca al pais, asi sea en
transito, o saque de él. transporte, lleve consigo. almacene, conserve.
elabore. venda, ofrezca, adquiera, financie o suministre a cualquier
titulo droga que produzca dependencia, incurrird en prision de seis (0)
a veinte (20) afios y multa de cien (100) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales.

Si la cantidad de droga no excede de mil (1.000) gramos de
marihuana, doscientos (200) gramos de hachis, cien (100) gramos de
cocaina o de sustancia estupefaciente a base de cocaina o veinte (20)
gramos de derivados de la amapola, doscientos (200) gramos de
metacualona o droga sintética, la pena sera de uno (1) a tres (3) afios
de prision y multa en cuantia de dos (2) a cien (100) salarios minimos
legales mensuales.

Si la cantidad de droga excede los limites maximos previstos en el
inciso anterior sin pasar de diez mil (10.000) gramos de marihuana,
tres mil (3.000) gramos de hachis, dos mil (2.000) gramos de cocaina
o de sustancia estupefaciente a base de cocaina o sesenta (60) gramos
de derivados de la amapola, cuatro mil (4.000) gramos de metacua-
lona o droga sintética, la pena sera de cuatro (4) a doce (12) aiios de
prisién y multa de diez (10) a cien (100) salarios minimos legales
mensuales”.
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Articulo 18. El articulo 34 de la Ley 30 de 1986 quedara asi:

“Articulo 34. El que destine ilicitamente bien mueble o inmueble
para que en €l se elabore, almacene o transporte, venda o use alguna
de las drogas a que se refiere el articulo 32 y/o autorice o tolere enellos
tal destinacion incurrira en prision de cuatro (4) a doce (12) afios v
multa de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 124 y
125 del Decreto-Ley 522 de 1971 (articulos 208, ordinal 5%, y 214,
ordinal 3! del Codigo Nacional de Policia).

Si la cantidad de droga no excede de mil (1.000) gramos de
marihuana, trescientos (300) gramos de hachis, cien (100) gramos de
cocaina o de sustancia estupefaciente a base de cocaina, veinte (20)
gramos de derivados de la amapola o doscientos (200) gramos de
metacualona o droga sintética. la pena sera de uno (1) a tres (3) afios
de prision y multa en cuantia de dos (2) a cien (100) salarios minimos
legales mensuales.

Si la cantidad de droga excede los limites maximos previstos en el
inciso anterior sin pasar de diez mil (10.000) gramos de marihuana,
tres mil (3.000) gramos de hachis, dos mil (2.000) gramos de cocaina
o de sustancia estupefaciente a base de cocaina o sesenta (60) gramos
de derivados de la amapola o cuatro mil (4.000) gramos de
metacualona o droga sintética, la pena sera de tres (3) a ocho (8) aiios
de prision y multa de diez (10) a ochocientos (800) salarios minimos
legales mensuales™.

Articulo 19, El articulo 40 de la Ley 30 de 1986 quedara asi:

“Articulo 40, En la providencia en la que se imponga medida de
aseguramiento por alguno de los delitos previstos en los articulos 33,
34 y 43 de esta ley, el funcionario judicial decretard el embargo y
secuestro preventivo de los bienes de propiedad del sindicado que no
se hallen incautados con ocasion del hecho punible, en cuantia que
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considere suficiente para garantizar el pago de la multa prevista en
tales articulos, y designara secuestre. Una vez decretados el embargo
v secuestro, tanto su practica como el régimen de formulacion,
decision y tramite de las oposiciones a la misma, se adelantardn
conforme a las normas que regulan la materia en el Codigo de
Procedimiento Civil.

En la sentencia condenatoria se ordenard el remate de los bienes
embargados y secuestrados dentro del proceso, para lo cual se tendran
en cuenta los tramites prescritos en el Codigo de Procedimiento Civil™.

Articulo 20. El articulo 43 de la Ley 30 de 1986 quedara asi:

“Articulo 43. El que ilegalmente introduzca al pais, asi sea en transito,
o saque de €l, transporte, tenga en su poder elementos que sirvan para el
procesamiento de cocaina o de cualquier otra droga que produzca
dependencia. tales como: éter etilico, acetona. amoniaco, permanganato
de potasio. carbonato liviano, dcido clorhidrico, acido sulfurico,
diluyentes, disolventes u otras sustancias que seglin con- cepto previo
del Consejo Nacional de Estupefacientes se utilicen con el mismo fin,
incurrird en prision de tres (3) adiez (10) afios y multa de dos mil (2.000)
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales.

Salvo lo previsto enel articulo 54 del Decreto-Ley 099 de 1991, adoptado
como legislacion permanente por el articulo 12 del Decreto-Ley 2271 de
1991, tales elementos, una vez identificados pericialmente, serdn puestos
por el funcionario judicial a drdenes de la Direccion Nacional de
Estupefacientes. la cual podra disponer de su inmediata utilizacion por
parte de una entidad oficial, su remate para fines licitos debidamente
comprobados, o su destruccion, si implican grave peligro para la
salubridad o seguridad publicas.

Cuando la cantidad de sustancias no supere €l triple de las sefialadas
en las resoluciones emitidas por la Direccion Nacional de Estupe-
facientes, la pena sera de dos (2) a cinco (5) afios de prision y multa de
diez (10) a cien (100) salarios minimos legales mensuales”.
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Articulo 21. Adicionase al articulo 209 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero, con el siguiente pardgrafo:

“Paragrafo. Cuando los actos violatorios a que hace referencia el
presente articulo recaigan sobre las disposiciones contenidas en el
Capitulo XVI de la Parte Tercera del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, la multa que podra imponerse sera hasta de cincuenta
millones de pesos ($50.000.000) a favor del Tesoro Nacional. Esta
suma se reajustard en la forma prevista en el inciso primero del
presente articulo.

Esta multa podra ser sucesiva mientras subsista el incumplimiento de
lanormay se aplicari sin perjuicio de las sanciones penales a que haya
lugar por cada infraccion cometida.

Adicionalmente, el Superintendente Bancario podra exigir la remo-
cion inmediata del infractor v comunicar esta determinacion a todas
las entidades vigiladas™.

Articulo 22, Adicionase el articulo 211 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente numeral:

“3. Disposiciones relativas a la prevencion de conductas
delictivas. Cuando la violacion a que hace referencia el numeral
primero del presente articulo recaiga sobre las disposiciones
contenidas en el Capitulo XVI de la Parte Tercera del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, la multa que podra imponerse
serd hasta de mil millones de pesos ($1.000.000.000).

Adicionalmente, el Superintendente Bancario' podra ordenar al
establecimiento multado que destine una suma hasta de mil millones
de pesos ($1.000.000.000) a la implementacién de mecanismos
correctivos de caricter interno que debera acordar con el mismo
organismo de control.
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Estas sumas se reajustaran en la forma prevista en el inciso primero
del presente articulo™.

Articulo 23. Entidades cooperativas que realizan actividades de
ahorro y crédito. Ademis de las entidades Cooperativas de Grado
Superior que se encuentran bajo la vigilancia de la Superintendencia
Bancaria, también estardn sujetas a lo establecido en los articulos 102 a
107 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, todas las entidades
cooperativas que realicen actividades de ahorro y crédito.

Para las entidades no vigiladas por la Superintendencia Bancaria, el
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas —Dancoop—
determinara las cuantias a partir de las cuales debera dejarse
constancia de la informacion relativa a transacciones en efectivo.

Asi mismo, reglamentara y recibira el informe periodico sobre el
ntimero de transacciones en efectivo a que hace referencia el articulo
104 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, como también el
informe mensual sobre registro de las multiples transacciones en
efectivo a que hace referencia el numeral 2° del articulo 103 del
mismo Estatuto. que realicen las entidades cooperativas que no se
encuentren bajo la vigilancia de la Superintendencia Bancaria.

Las obligaciones contenidas en este articulo empezaran a cumplirse
en la fecha que senale el Gobierno Nacional.

Articulo 24. Modificase el literal a) del numeral 1° del articulo 103
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

*a) Laidentidad. la firma y la direccion de la persona que fisicamente
realice la transaccion. Cuando el registro se lleve en forma
electronica, no se requerird la firma™.

Articulo 25. El articulo 104 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero quedara asi:
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“Articulo 104. Informacion periddica. Toda institucién financiera
debera informar periodicamente a la Superintendencia Bancaria el
numero de transacciones en efectivo a las que se refiere el articulo
anterior y su localizacion geografica, conforme a las instrucciones
que para el efecto imparta ese organismo”™.

Articulo 26. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

En especial, deroganse los literales e), ) v h) del articulo 369A., el
articulo 369B y el inciso del articulo 369E del Cddigo de Proce-
dimiento Penal; los articulos 10, 11,12 y 13 dela Ley 104 de 1993: el
articulo 2% de la Ley 241 de 1995: el inciso 2¢ del articulo 28 del
Codigo Penal, modificado por el articulo 31 de la Ley 40 de 1993 y el
articulo 41 de la Ley 30 de 1986.

Subroganse el articulo 44 de la Ley 30 de 1986, el articulo 7¢ del
Decreto 180 de 1988 —adoptado como legislacion permanente por el
articulo 4° del Decreto extraordinario 2266 de 1991—, el articulo 12del
Decreto-Ley 1194 de 1989 —adoptado como legislacién permanente
por el articulo 6% del Decreto 2266 de 1991, el articulo 52 de la Ley
40 de 1993 y el inciso 4% del articulo 32 de la Ley 40 de 1993, que
moditico el articulo 355 del Codigo Penal de 1980.

Paragrafo. A partir de la vigencia de la presente ley s6lo podrin
concederse los beneficios por colaboracion con la justicia previstos en la
Ley 81 de 1993, en los términos en que es modificada por la presente ley.

Quienes al momento de entrar en vigencia la presente ley hubiesen
solicitado de las autoridades judiciales competentes el reconocimiento de
alguno de los beneficios consagrados en otras leyes, siempre y cuando se

den los presupuestos para su aplicacion, permanecerdn sometidos para
efectos de la regulacion de tales beneficios a dicha normatividad.

Publiquese y ejecitese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D.C., a 21 de febrero de 1997.
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ANEXO 9

ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA
FINANCIERO COLOMBIANO

DECRETO 663 DE 1993
(Articulos 102 a 107)

CIRCULAR EXTERNA 061 DE 1996,
DE LA SUPERINTENDENCIA BANCARIA



DECRETO 663 DE 1993
(Articulos 102 a 107)

CAPITULO XVI

PREVENCION DE ACTIVIDADES DELICTIVAS

Articulo 102. Régimen general

1.

Obligacion de control a actividades delictivas. Las instituciones
sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria
estardn obligadas a adoptar medidas de control apropiadas y
suficientes, orientadas a evitar que la realizacion de sus
operaciones puedan ser utilizadas como instrumento para el
ocultamiento, manejo, inversion o aprovechamiento, en cualguier
forma, de dinero u otros bienes provenientes de actividades
delictivas, para dar apariencia de legalidad a las actividades activas
o a las transacciones y fondos vinculados con las mismas.

Mecanismos de control. Para los efectos del numeral anterior,
esas instituciones deberin adoptar mecanismos y reglas de
conducta que deberdn observar sus representantes legales,
directores, administradores y funcionarios, con los siguientes
propositos:

a) Conocer adecuadamente la actividad econdmica que desarrollan

sus clhientes, su magnitud, las caracteristicas bdsicas de las
transacciones en gue se involucran corrientemente y, en particular,
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la de guienes efectian cualquier tipo de depdsitos a la vista, a
término o de ahorro, o entregan bienes en fiducia o encargo
fiduciario; o los depositan en cajillas de seguridad:

b) Establecer la frecuencia, volumen y caracteristicas de las
transacciones financieras de sus usuarios:

¢) Establecer que el volumen y movimientos de fondos de sus clientes
guarden relacidn con la actividad econémica de los mismos;

d) Reportar de forma inmediata y suficiente a la Fiscalia General
de la Nacion, o a los cuerpos especiales de policia judicial que
¢sta designe, cualquier informacion relevante sobre manejo de
fondos cuya cuantia o caracteristicas no guarden relacion con la
actividad economica de sus clientes, o sobre transacciones de
SUS usuarios que por su numero, por las cantidades transadas o
las caracteristicas particulares de las mismas, puedan conducir
razonablemente a sospechar que los mismos estan usando a la
entidad para transferir, manejar, aprovechar o invertir dineros o
recursos provenientes de actividades delictivas, v

¢) Los demas que sefiale el gobierno nacional.

3. Adopcion de procedimientos. Para ecfectos de implantar los
mecanismos de control a que se refiere el numeral anterior las
entidades vigiladas deberdn disefiar y poner en practica procedi-
mientos especificos, v de designar funcionarios responsables de
verificar el adecuado cumplimiento de dichos procedimientos.

Los mecanismos de control y auditoria que adopten las instituciones
deberan ser informados a la Superintendencia Bancaria a mas tardar el
30 de diciembre de 1992.

Este organismo podra en cualquier tiempo formular observaciones a
las instituciones cuando juzgue que los mecanismos adoptados no son
suficientes para los propoésitos indicados en el numeral segundo del
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presente articulo, con el fin de que ¢stas introduzean los ajustes
correspondientes. Cualquier modificacion a los mecanismos adop-
tados deberd ser informada a la Superintendencia Bancaria para
evaluar su adecuacion a los propositos anotados.

4. Alecance y cobertura del control. Los mecanismos de control y
auditoria de que trata este articulo solo podran versar
exclusivamente sobre las transacciones, operaciones o saldos cuyas
cuantias sean superiores a las que se fijen como razonables y
suficientes. Tales cuantias se estableceran en el mecanismo que
adopte cada entidad atendiendo al tipo de negocios que realiza,
amplitud de su red. los procedimientos de seleccion de clientes, el
mercadeo de sus productos, capacidad operativa y nivel de
desarrollo tecnologico.

Articulo 103. Control de las transacciones en efectivo

1. Transacciones sujetas a control. Toda institucion financiera
debera dejar constancia, en formulario especialmente disefiado al
efecto, de la informacion relativa a las transacciones en efectivo
que realice, en moneda legal o extranjera cuyo valor sea superior
a las cuantias que periodicamente sefiale la Superintendencia
Bancaria.

Estos formularios deberan contener, por lo menos:

a) La identidad, la firma y direccion de la persona que
fisicamente realice la transaccion;

b) laidentidad v la direccion de la persona en nombre de la cual
se realice la transaccion:

¢) laidentidad del beneficiario o destinatario de la transaccion, si
la hubiere;
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d) laidentidad de la cuenta afectada por la transaccion, si existiere:

¢) el tipo de transaccion de que se trata (depositos, retiros, cobro
de cheques, compra de cheques o certificados, cheques de
cajero u ordenes de pago, transferencias. etc):

f) laidentificacion de la institucion financiera en la que se realizo
la transaccion,

g) la fecha, el lugar, la hora y el monto de la transaccion.

=

Las transacciones miltiples en efectivo, tanto en moneda legal como
extranjera que en su conjunto superen cierto monto, serdn consi-
deradas como una transaccion tnica si son realizadas por o en
beneficio de determinada persona durante ¢l dia o en cualgquier otro
plazo que fije la Superintendencia Bancaria.

[Las transacciones realizadas entre instituciones financieras sujetas a
control ¥ vigilancia, no requeriran registro especial.

2. Control de multiples transacciones en efectivo. Cuando el giro
ordinario de los negocios de un cliente determinado implique la
realizacion corriente de numerosas transacciones en efectivo. la
entidad financiera respectiva podra llevar un registro de
transacciones en efectivo en lugar del formulario individual al que
se refiere el numeral anterior, en el cual se anotard, por lo menos,
toda la informacion que debe consignarse en dicho formulario,
salvo por lo previsto en el numeral lo. de la letra a) de la presente
disposicion. Las entidades financieras que decidan llevar dichos
registros deberan informar mensualmente a la Superintendencia
Bancaria las personas que sean ohjeto de este procedimiento.

Articulo 104. Informacion periddica. Toda institucion financiera
debera informar periodicamente a la Superintendencia Bancaria el
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numero de transacciones en efectivo a las que se refiere el numeral
anterior y su localizacion geografica conforme a las instrucciones que
al efecto imparta ese organismo.

Articulo 105. Reserva sobre la informacion reportada. Sin perjuicio
de laobligacidn de reportar de forma inmediata y suficiente a la Fiscalia
General de la Nacion o a los cuerpos especiales de policia judicial que
¢sta designe la informacion a que se refiere la letra d) del numeral 2o. del
articulo 102, las instituciones financieras solo estardn obligadas a
suministrar informacion obtenida en desarrollo de los mecanismos
previstos en los articulos anteriores cuando asi lo soliciten los directores
regionales o seccionales de la Fiscalia General de la Nacion, quienes
podran ordenarlo durante las indagaciones previas o en la etapa de
instruccion, directamente o por conducto de las entidades que cumplen
funciones de policia judicial, exclusivamente para efectos de
investigaciones de delitos cuya realizacion les competa (2400).

Las autoridades que tengan conocimiento de las informaciones y
documentos a que se refieren los articulos anteriores deberdn
mantener reserva sobre los mismos.

Las entidades y sus funcionarios no podran dar a conocer a las
personas que hayan efectuado, o intenten efectuar operaciones
sospechosas, que han comunicado a la Fiscalia General de la Nacién
informacion sobre las mismas. y deberan guardar reserva sobre dicha
informacion.

Articulo 106. Modificacion de normas sobre control. Con el fin de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
numeral lo. del articulo 102 y numeral lo. del articulo 103 del
presente  estatuto, el gobierno nacional podrda modificar las
disposiciones de este capitulo relacionadas con los requisitos y
procedimientos que deben adoptar con tal propodsito las entidades

sometidas al control ¥ vigilancia de la Superintendencia Bancaria
(2400, 2420).
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Articulo 107. Sanciones. El incumplimiento de lo dispuesto en los
articulos anteriores por la no adopecion o aplicacion de los
mecanismos de control dara lugar a la imposicion de las sanciones
administrativas correspondientes. sin perjuicio de las consecuencias
penales a que hubiere lugar.
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MECANISMOS DE CONTROL Y PREVENCION
DE ACTIVIDADES DELICTIVAS Y REPORTE
DE TRANSACCIONES

Cir. Externa 61/96, Superbancaria.
6. Mecanismos de control y prevencion de lavado de activos

6.1 Responsabilidad de las entidades vigiladas. Todas las
entidades vigiladas estan en la obligacion de implementar un
sistema integral para la prevencion de lavado de activos, SIPLA.

Este sistema integral debe comprender medidas de control
apropiadas y suficientes, orientadas a evitar que en la realizacion
de cualquier operacion en efectivo, ducumentaria, de servicios
[inancieros y otras, sean utilizadas como instrumento para el
ocultamiento, manegjo, inversion o aprovechamiento, en cualquier
forma, de dinero u otros bienes provenientes de actividades
delictivas, o para dar apariencia de legalidad a las transacciones y
fondos vinculados con las mismas.

6.2 Presupuestos para el adecuado cumplimiento del presente
instructivo. Para el adecuado cumplimiento del presente
instructivo, las entidades vigiladas, sus representantes legales,
directivos, administradores, empleados v revisores fiscales
tendrin en cuenta, entre otros, los siguientes presupuestos:

— Se hace necesario implementar medidas de control para la
prevencion de actividades delictivas no sélo con respecto a tran-
sacciones en efectivo, en moneda legal o extranjera, sino también
con respecto a las documentarias y frente a toda clase de servicios
o productos financieros y del sistema asegurador.

L.os activos ilicitos son aquellos que provienen de cualquier delito,

como, por ejemplo, secuestro, extorsion, hurto de wvehiculos.
pirateria terrestre. asaltos bancarios o narcotréfico.
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— Es deber de los directivos de las entidades vigiladas colaborar con
la  Administracion de Justicia no solo atendiendo los
requerimientos expresos de las autoridades. sino auxiliandolas
oficiosamente en la lucha contra el delito.

— Lareserva bancaria no es oponible a las solicitudes de informacion
formuladas de manera especifica por las autoridades dentro de las
investigaciones de su competencia, conforme a lo dispuesto en el
articulo 15 de la Constitucion Nacional y en los articulos 63 del
Codigo de Comercio, 275 del Codigo de Procedimiento Penal y
288 del Codigo de Procedimiento Civil.

— Es necesario contribuir al fortalecimiento del sistema de pagos de
la economia vy al aseguramiento de la confianza del pablico en el
sector financiero y asegurador, velando por la seguridad, transpa-
rencia y confiabilidad en las operaciones.

— Se debe asegurar el estricto y oportuno cumplimiento de las
normas legales encaminadas a prevenir y detectar el lavado de
activos, particularmente de las contenidas en los articulos 102 a
105 del estatuto organico del sistema financiero, a efecto de
proteger la imagen y la reputacion nacional e internacional del
sistema financiero v asegurador colombiano.

6.3 Mecanismos de control

6.3.1 Conocimiento de clientes y conocimiento del mercado.
El conocimiento de los clientes y del mercado le permite a
una entidad protegerse adecuadamente del lavado de
activos a través de sus operaciones.

Concepto de cliente. Son clientes de una entidad vigilada, aquellas

personas naturales o juridicas con las que se establece y/o se mantiene
una relacion contractual de cardcter financiero.
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Conocimiento del cliente. De acuerdo con las caracteristicas
particulares de los diferentes productos o servicios que ofrezca, cada
entidad debera disefiar y poner en practica mecanismos de control que
permitan alcanzar un conocimiento adecuado de todos sus clientes.
En cuanto a su identificacion y la determinacion de su actividad
economica a efecto de definir su perfil financiero.

El conocimiento del cliente debe empezar por el registro de entrada
al sistema y el cumplimiento de los requisitos que determine la
entidad para cada uno de los productos a través de los cuales se
puede vincular. Es necesario que la entidad indague, por los medios
que considere mas eficaces, acerca de datos personales vy
comerciales relevantes.

Todos estos datos, deben verificarse, estar soportados adecuadamente
v actualizarse en forma permanente.

La politica de conocimiento del cliente supone el cumplimiento de
requisitos especificos establecidos en normas de cardcter general para
acceder a cualquier producto o servicio, particularmente el de las
proferidas por el Banco de la Repiiblica que reglamentan los aspectos
cambiarios, y

Conocimiento del mercado. Cada entidad debera disefiar y poner en
practica mecanismos de control que le permitan alcanzar un
conocimiento adecuado del mercado correspondiente a cada clase de
producto o servicio que ofrezca, para determinar las caracteristicas
usuales a las transacciones que se desarrollan dentro del mismo v
compararlas con las transacciones que realicen quienes negocien con
es0s productos o servicios.

6.3.2 Control de operaciones

a) Segmentacion del mercado. Con el fin de lograr un adecuado
control de las operaciones que realizan, las entidades vigiladas
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b)

deben adoptar parametros de segmentacion, o cualquier otro
instrumento de eficacia. por niveles de riesgo, por clase de
producto. o por cualquier otro criterio, que les permita
identificar las operaciones inusuales.

La adecuada segmentacion debe permitirle a la entidad
determinar el rango en el cual se desarrollan normalmente las
operaciones que realizan los clientes y las caracteristicas del
mercado.

Consolidacion de operaciones por cliente. Para determinar
las operaciones inusuales es necesario consolidar, dentro de
cada mes calendario, todas las operaciones de un mismo
cliente.

Las operaciones débito y crédito no deben sumarse entre si:

Seiiales de alerta. Para facilitar la deteccion de las
operaciones inusuales. cada entidad deberd definir en su
Manual de Procedimientos un listado de sefiales de alerta.

Estas sefiales de alerta deben considerar la naturaleza
especifica de cada entidad, las diversas clases de productos o
servicios que ofrecen los niveles de riesgo, o cualquier otro
criterio que a juicio de la entidad resulte adecuado. y

Desarrollo tecnologico. Para [acilitar la deteccion de las
operaciones inusuales, las entidades vigiladas deben
implementar niveles de desarrollo tecnologico que aseguren la
mayor cobertura y alcance de sus mecanismos de control.

El nivel de tecnologia implementado por las entidades
vigiladas debera permitirles hacer un cubrimiento de
operaciones realizadas en todas sus oficinas. con el fin de
consolidar la informacion relacionada con transacciones
efectuadas por un mismo cliente.

144



6.3.3 Deteccion de operaciones inusuales y determinacion de

a)

b)

operaciones sospechosas

Concepto. Son inusuales aquellas operaciones cuya cuantia o
caracteristicas no guardan relacion con la actividad economica de
los clientes o, que por su nimero, por las cantidades transadas o
por sus caracteristicas particulares, se salen de los pardametros de
normalidad establecidos para determinado rango de mercado.

Deteccion de operaciones inusuales. El perfil basico de
operaciones de un cliente debe inscribirse dentro del segmento de
mercado que corresponda a las caracteristicas de sus transacciones,
en tal forma que se detecten las operaciones inusuales con la ayuda
de tecnologia adecuada, con base en sefiales de alerta predefinidas
y en el criterio prudente de la entidad.

El conocimiento del mercado y su segmentacion, de acuerdo
con los lineamientos determinados por la entidad y la
identificacion de las transacciones que se salgan de esos
pardmetros, apoyado por un adecuado nivel de desarrollo
tecnolégico, contribuyen también a la identificacion de
operaciones inusuales, y

Determinacién de operaciones sospechosas. La confronta-
cion de las operaciones detectadas como inusuales, con la
informacion acerca de los clientes y los mercados, debe
permitir, conforme el buen criterio de la entidad, identificar si
una operacion es o no sospechosa.

6.3.4 Control de transacciones en efectivo

a)

Monto de las transacciones sujetas a registro individual.
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 103 del estatuto
orgdnico del sistema financiero, toda institucion financiera
debe dejar constancia, en formulario especialmente disefiado
para el efecto, de la informacion relativa a transacciones en
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efectivo cuyo valor, a partir de la entrada en vigencia de la
presente circular, sea igual o superior a las siguientes sumas:

— Instituciones financieras, diez millones de pesos ($10.000.000)
si es en moneda legal o diez mil délares (US$10.000) o su
equivalente en otras monedas, segtin la tasa de cambio del dia en
que se realice la operacion conforme indique el Banco de la
Republica.

— Casas de cambio plenas, tres mil dolares (1/5$3.000) en el caso de
giros. y cinco mil délares (US$5.000) para operaciones de compra
y venta.

— Casas de cambio fronterizas, el equivalente a dos mil ddlares
(US$2.000) en la moneda del pais vecino.

Este monto serd actualizado anualmente por la Superintendencia
Bancaria.

b) Determinacion de transacciones multiples como una sola
operacion. Aguellas transacciones que se realicen en una o
varias oficinas, durante un (1) mes calendario, por o en
beneficio de una misma persona, que en su conjunto igualen o
superen las cuantias que se indican a continuacion, deberdn
considerarse como transaccion Unica.

— Instituciones financieras: cincuenta millones de pesos
($50.000.000) o cincuenta mil délares (US$50.000) o su

equivalente.

— Casas de cambio plenas o cambistas: diez mil dolares
(USE10.000).

— Casas de cambio fronterizas: el equivalente a dos mil délares
(US$2.000) en la moneda del pais vecino.
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Estas transacciones multiples deben incluirse dentro de los
reportes consolidados que trimestralmente dirigen las
entidades financieras a la Superintendencia Bancaria sobre
operaciones en efectivo:

¢) Organizacion interna de la informacion. Las instituciones
financieras y las casas de cambio de todo tipo estan obligadas
a conservar debidamente organizados por orden cronolégico y
a disposicion de las autoridades, los formularios establecidos
en el numeral lo. del articulo 103 del Estatuto Orgdnico del
Sistema Financiero.

La informacidon contenida en esos formularios debera
organizarse internamente por orden alfabético o nimero de
identificacion, en forma centralizada, de manera que permita
atender requerimientos de las autoridades y pueda ser utilizada
eficientemente por cada entidad para la deteccion de
operaciones inusuales o sospechosas. y

d) Clientes exceptuados del registro individual. Aquellos
clientes que por el giro normal de sus negocios realicen
multiples transacciones en efectivo, habiéndose establecido
que sus actividades son licitas, pueden ser excluidos del
diligenciamiento del formulario individual.

En estos casos, se debe mantener un registro especial sobre las
caracteristicas especificas y el volumen de los negocios de
estos clientes, en el que consten las razones por las cuales
fueron exonerados.

Las entidades financieras deben incluir en sus Manuales de Procedi-
mientos los requisitos generales que deben cumplir estos clientes.

Este régimen de excepcion debe basarse en el estricto conocimiento
del cliente.
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6.3.5 Capacitacion. Las entidades vigiladas estan en la obligacion
de desarrollar programas de capacitacion dirigidos a todos
sus funcionarios, con el fin de instruirlos en el cumplimiento
de la normatividad vigente en materia de prevencion de
lavado de activos, y, particularmente, para indicarles cudles
son los mecanismos de control desarrollados por la entidad v
su aplicacion y cumplimiento.

Esos programas de capacitacion deben ser constantemente revisados
y actualizados por la entidad, de acuerdo con sus necesidades internas
v la legislacion vigente.

6.4 Reportes

6.4.1 Relativos a las transacciones en efectivo. El control a las
transacciones en efectivo debe permitirle a la entidad
detectar operaciones inusuales ademas de ser un sustento
estadistico que le proporciona a la Superintendencia
Bancaria un elemento adicional en la determinacion de sus
politicas de supervision.

El reporte consolidado de transacciones en efectivo dirigido
a la Superintendencia Bancaria no exime a la entidad
financiera ni a las casas de cambio de la deteccion de las
operaciones inusuales o sospechosas relacionadas con
efectivo, ni de su reporte a la Fiscalia General de la Nacion.

a) Reporte consolidado a la Superintendencia Bancaria.
Toda institucién financiera y casa de cambio de cualquier
indole debera remitir un informe global trimestral sobre el
numero de transacciones en efectivo, a la Unidad Especial para
la Prevencion de Lavado de Activos, mediante el
diligenciamiento de la proforma F.0000-11 conforme las
instrucciones contenidas en la pagina 273 del Anexo 1 de la
Circular 100 de 1995, v
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b)

Clientes exceptuados del registro individual de transaccio-
nes en efectivo. De acuerdo con lo establecido en el numeral 2o.
del articulo 103 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.,
las entidades financieras y las casas de cambio estin en la
obligacion de informar mensualmente a la Superintendencia
Bancaria los nombres de todos los clientes exonerados de llenar
el formulario de transacciones en efectivo.

Esa informacién debe remitirse a la Superintendencia
Bancaria de acuerdo con las instrucciones impartidas en la
pagina 273 del Anexo 1 de la Circular 100 de 1995.

6.4.2 Reporte de transacciones sospechosas a la Fiscalia

a)

b)

General de la Nacidn

Aspectos generales. Una vez se determine que una operacion es
sospechosa debera seguirse el tramite, previa y debidamente
reglamentado en el Manual de Procedimientos, para hacer el
respectivo reporte a la Fiscalia General de la Nacion.

Para efectos del reporte no se requiere que la institucion vigilada
tenga certeza de que se trata de una actividad delictiva, o que los
recursos que maneja provienen de esas actividades, ni tampoco
identificar el tipo penal; solo se requiere que la entidad
considere que las operaciones son sospechosas.

Bajo el entendido de que el reporte de operaciones sospechosas
a la fiscalia no constituye denuncia penal, no se exige que deba
estar suscrito por funcionario alguno de la entidad:

Contenido del reporte. El reporte de transacciones
sospechosas deberd remitirse a la Fiscalia General de la Nacion
mediante formato especial, de acuerdo con las instrucciones
impartidas en la circular 100 (Anexo II, pag. 38). utilizando el
formato que aparece en la pagina 39 del mismo anexo.
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6.5

Los documentos originales de soporte se conservaran con las
debidas seguridades. a efecto de hacerlos llegar de manera
completa v oportuna a la fiscalia cuando ésta los solicite, y

Reporte de operaciones rechazadas por la entidad. En
aquellos casos en que de conformidad con el ordenamiento

juridico. la entidad se abstenga de realizar una transaccion que se

estime como sospechosa, subsiste la obligacion de reportarla a la
Fiscalia General de la Nacidn, de acuerdo con las instrucciones
impartidas en esta circular y con el fin de contribuir a la proteccion
del sector financiero y asegurador, en general.

Codigo de conducta, Las “reglas de conducta™ a las que hace
referencia el numeral 2o. del articulo 102 del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero deben estar contenidas en un
codigo de conducta de imperativo cumplimiento, de manera
que sus postulados se observen en cada acto, por conviccion y
como manifestacion de un propésito preventivo.

El codigo de conducta debe contener los criterios que sean
necesarios para resolver los “conflictos de interés™ y anteponer
la observancia de unos principios éticos al logro de metas
comerciales. comprometiendo con ello a toda la entidad.

Sin perjuicio de las funciones sancionatorias que competen a
esta superintendencia, las entidades deben contemplar
procedimientos sancionatorios adecuados frente a la
inobservancia del codigo de conducta.

Corresponde a la junta directiva adoptar el cédigo de
conducta. disponer su acatamiento y difusion, y aprobar
oportunamente las actualizaciones que sean pertinentes.
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6.6 Manual de procedimientos

6.6.1 Generalidades. Los mecanismos de control adoptados por la
entidad vigilada deben consagrarse en un manual de
procedimientos especificos, aprobado por la junta directiva,
que considere la naturaleza juridica y las caracteristicas
propias de cada entidad y de sus diferentes productos. Debe
constituir un listado de ordenes claras, como desarrollo de la
politica institucional de la entidad contra el lavado de activos.

6.6.2 Contenido basico. Todos los aspectos mencionados en
esta circular deben estar contenidos en este manual.
Adicionalmente se deben incluir los siguientes:

Politicas coordinadas de control y canales de comunicacion entre
la oficina principal y sus sucursales y agencias.

Procedimientos para controlar el cumplimiento de las normas
contenidas en el manual.

Instancias de reporte y consulta para los funcionarios de la entidad
con relacion a sus actividades preventivas del lavado de activos.

Desarrollo de los demds elementos con que cuenta la entidad para
protegerse del lavado de activos, como programas de capacitacion
interna; funciones y categoria del oficial de cumplimiento;
funciones de la auditoria y de la revisoria fiscal: responsabilidades
de cada empleado en la deteccion y reporte interno de operaciones
inusuales y sospechosas: sanciones y correctivos por el
incumplimiento de los procedimientos; conservacion de registros.

Todos los demas que la entidad vigilada considere pertinentes.

6.6.3 Actualizacion. Los manuales de procedimientos deben ser
actualizados constantemente, de acuerdo con las necesida-
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b)

des de la institucion. Cualquier modificacion a los
mecanismos adoptados deberd ser informada a la
Superintendencia Bancaria.

El no pronunciamiento por parte de la Superintendencia
Bancaria acerca del contenido de esos manuales no implica
que éstos se estimen como suficientes.

6.7 Auditoria sobre los mecanismos de control
6.7.1 Oficial de cumplimiento

Concepto. Las entidades vigiladas tienen la obligacion, de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 30. del articulo 102 del
Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, de designar un
oficial de cumplimiento.

Este funcionario debe ser designado por la junta directiva, ser
de alto nivel administrativo, tener capacidad decisoria, estar
apoyado por un equipo de trabajo humano y técnico que le
permita cubrir las diferentes dreas de gestion y contar con el
efectivo apoyo de las directivas de la entidad.

Adicionalmente, la Superintendencia Bancaria podra formu-
lar observaciones cuando estime que el cargo y nivel de
responsabilidad que éste ocupa no le permiten cumplir de
manera idénea sus funciones, y

Funcion. La funcién del oficial de cumplimiento, de acuerdo
con lo dispuesto en el Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero es verificar la adecuada observancia de la totalidad
de los procedimientos especificos disefiados por la institucion
con el fin de prevenir el lavado de activos.

También le corresponde reportar al competente las posibles
faltas que comprometan la responsabilidad de los funcionarios.
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De manera particular, debe vigilar todos los aspectos relacionados
en esta Circular, en la ley y los que determine la entidad.

La designacion de un oficial de cumplimiento no exime a la
entidad ni a los demds funcionarios de la obligacion de
detectar y reportar internamente las operaciones inusuales,
determinar las sospechosas y disponer su reporte a la fiscalia.

El oficial de cuamplimiento debera presentar informes a la junta
directiva sobre la efectividad de los mecanismos adoptados.

Las entidades vigiladas deberan informar a la unidad
especializada para la prevencion de lavado de activos de la
Superintendencia Bancaria, el nombre, cédula de ciudadania y
cargo del funcionario designado como oficial de cumplimiento.

6.7.2 Auditoria interna. E| disefio y aplicacion de los
mecanismos de control es responsabilidad de la
administracion de cada entidad.

Esos mecanismos deben ser evaluados por la auditoria
interna con base en los procedimientos de auditoria
generalmente aceptados. para verificar su aplicacion.

6.7.3 Revisoria fiscal. De conformidad con lo sefialado en el
numeral 3o. del articulo 207 del Cadigo de Comercio y en el
numeral cuarto, capitulo tercero, titulo primero de la presente
circular, a la revisoria fiscal le corresponde, entre otros, los
deberes de velar por el cumplimiento de la ley y de colaborar
con las autoridades.

En consecuencia, dicho érgano deberd instrumentar los
controles adecuados que le permitan detectar incumpli-
mientos de las instrucciones que para la prevencion de
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lavado de activos se consagran en el Estatuto Organico del
Sistema Financiero y en la presente circular y reportarlos a
la junta directiva.

6.8 Conservacion de documentos. Con el proposito de
garantizar un mayor grado de colaboracion con las
autoridades. las entidades deben conservar los documentos
relativos a la prevencion de lavado de activos por un periodo
no menor de diez (10) afios.

Esta disposicion es aplicable también en los casos de fusion de
entidades.

6.9 Plazos

6.9.1

6.9.2

Reporte consolidado de transacciones en efectivo a la
Superintendencia Bancaria. Las entidades vigiladas
deberan enviar la informacion de que trata el literal a) del
numeral 6.4.1 del presente capitulo. a la Unidad Especial
para la Prevencion de Lavado de Activos, dentro de los
veinte (20) primeros dias de los meses enero, abril, julio y
octubre de cada afio.

Clientes exentos de llenar el formulario de control de
transacciones en efectivo, Dentro de los diez (10)
primeros dias habiles del mes inmediatamente siguiente al
de entrada en vigencia de la presente circular, debera ser
enviado a la Unidad Especializada para la Prevencion de
Lavado de Activos, un listado con los nombres de todos los
clientes que en ese momento estén exonerados (literal b)
numeral 6.4.1 del presente capitulo) de llenar el formulario.

Para su actualizacion dentro de los diez primeros dias
habiles de cada mes las entidades deberan remitir a esta
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6.9.3

6.9.4

Superintendencia, al area antes mencionada, los nombres
de los nuevos clientes exonerados, v los que dejaron de
serlo. durante el mes inmediatamente anterior.

Una vez determinados en el manual de procedimientos los
criterios de seleccidon de estos clientes, la lista de los
mismos no podra incorporar personas que no cumplan los
correspondientes requisitos.

Reporte de transacciones sospechosas a la Fiscalia. El
reporte de las transacciones sospechosas detectadas en cada
mes calendario, debe ser entregado a la Fiscalia General de
la Nacion dentro del mes calendario siguiente en un
informe consolidado.

En el evento de que una entidad vigilada no detecte operaciones
sospechosas debera informarlo a la fiscalia en el mismo plazo.

Los mecanismos de control implementados por la entidad
deberan permitirle detectar las operaciones inusuales a mas
tardar dentro de los quince (15) dias siguientes a su ocurrencia.

Informes sobre actualizacién de manuales de procedi-
miento. Todas las entidades deberan enviar, a mas tardar
dos meses después de la entrada en vigencia de la presente
circular, a la Unidad Especializada para la Prevencion de
Lavado de Activos, una carta en la que se informe sobre el
nimero del acta de junta directiva en la que se haya
aprobado la actualizacion de los manuales de acuerdo con
lo dispuesto en la presente circular.

Las entidades que se creen, después de entrada en vigencia
esta circular, deberan informar, a mas tardar un mes después
de iniciar operaciones. el nimero de acta de junta directivaen
la cual se haya adoptado el manual de procedimientos.
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La informacion sobre posteriores actualizaciones de esos
manuales debe hacerse llegar a la superintendencia dentro de
los cinco (5) dias siguientes a su adopeidn.

Los manuales deben permanecer en cada entidad a
disposicion de esta superintendencia.

6.10 Practica insegura. La Superintendencia Bancaria podra
calificar como prictica insegura la realizacion de
operaciones con entidades financieras. nacionales o
extranjeras. que no se protejan adecuadamente contra el
lavado de activos (2400, 2420, 2429),

NOTA. Se estima, atendiendo el contenido, profundidad vy
actualizacion del tema tratado en la circula transcrita, que la misma
deroga tacitamente la Circular Externa 75 de 1992 de la misma
entidad.
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MIEMBROS DE LA ASOBANCARIA

ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO

- ALMABIC - ALMAGRAN
=~ ALMABNG - ALMAGRARID
- ALMACENAR - ALOCCIDENTE
- ALMADELCO - ALPOPULAR
BANCOS
- ABN AMRD BANK M.\ - BANCO GANADERD
- BANCAFE - BANCO INDUSTRIAL COLOMBIAND, BIG
- BANCO ANDING - BANCO INTERCONTINENTAL. INTERBANCO
- BANCO ANGLO COLOMBIAND - BANCO MERCANTIL DE COLCMBIA
- BANCO CAJA SOCIAL - BANGCO NAGIONAL DEL COMERCID
- BANCO CENTRAL HIPOTECARIOD, BCH - BANCO POPULAR
- BANCOLDEX - BANCO REAL DE COLOMBIA
- BANCO COLPATRIA - BANCO SANTANDER
BANCD CODPDESARRDLLD « BANCD SELFIN
- BANCO COOPERATIVO = BANCO SUDAMERIS COLOMBIA
- BANCO SUPERIOR DE COLOMEIA, BANCOOP
- BANCO DAVIVIENDA - BANCO TEQUEMNDAMA
- BANCO DE BOGOTA - BANCO UCOMAL
- BANCD DE COLOMBIA = BANCO UNION COLOMBIAND
- BANCO DE CREDITO - BANK OF AMERICA COLOMBIA
- BANCO DE OCCIDENTE - BANKBOSTON
- BANGO DEL ESTADD - CAJA DE CREDITD AGRARIOD,
- BANCO DEL PACIFICO INDUSTRIAL ¥ MINERO
- BANCO DE LA REPUBLICA - CITIBANK DE COLOMEBIA

- BANCO EXTEBANDES DE COLOMBEILA
COMPARNIAS DE FINANCIAMIENTO COMERCIAL

- CRECER 5.4,

CORFORA HORKOD Y VIVIENDA

- AHDRRAMAS - GRANAHORRAR

- COLMENA, - LAS VILLAS

= COMNAY| « UPAC COLPATHIA
- CONCASA

CORPFORACIONES FINANCIERAS

- COFINOHATE - CORFISANTANDER
- CORFICALDAS - CORFIVALLE

- CORFICOLOMBIANA - IFI

- CORFICUMDINAMARCA - INDUFINAMCIERA 5.4,
- CORFIDESARROLLO = ING BARINGS

- CORFINSURA - FROGRESD

- CORFIOCCIDENTE
INSTITUCIONES OFICIALES ESFECIALES

- FINAMCIERA ENERGETICA NACIONAL, FEN
SOCILDADES ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES

- HORLZONTE

SOCIEDADES FIDUCIARIAS

- FIDUICIARIA ALIANZA 5.A. - FIDUCIARIA DEL ESTADO

- FIDUCIARILA BNG 5.4, - FIDUCIARIA TEQUEMDAMA 5.4,

- FIDUCIARIA BOGOTA 5.4,
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Este libro se termind de imprimir
en el taller de artes grificas
de la Asobancaria en el mes de marzo de 1998



