Composicion bancaria: un estudio de las
relaciones entre la Banca Publica y Privada
desde distintos paises.

Dentro de los sistemas financieros existen dos tipos de bancos: publicos y privados. Si bien
su dindmica esta influenciada por el contexto histérico, econémico, politico y factores
institucionales, su relacion de complementariedad es una caracteristica intrinseca dentro de
cualquier sistema financiero. En Colombia, la banca privada representa aproximadamente el
96% del sector financiero.

En Brasil y Espafia, predomina la banca privada debido a factores histdricos y politicos que
buscan potenciar los conglomerados y el rapido desarrollo econdmico.

En paises como China e India, la predominancia de la banca publica se debe a estrategias
gubernamentales que buscan impulsar el desarrollo econémico y la inclusién financiera,
siendo clave para la estabilidad y el crecimiento sostenido.
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La banca es un pilar fundamental de cualquier economia. Proporciona servicios financieros

esenciales para las personas, las empresas y el gobierno a través de su rol como intermediario entre 12

las personas depositantes y las prestatarias®. Dentro de esta industria coexisten dos tipos de bancos, Jornada de Libre

segun el origen de sus capitales: la banca publica y la banca privada. Si bien ambos tipos de bancos Compatancia ©
tienen en comun la intermediacién financiera, su interaccion, convivencia y aportes al desarrollo -

econdmico estan condicionados por los roles especificos que cumplen en el mercado, de acuerdo e ST

con las dindmicas econémicas y la estructura normativa e institucional de cada pais. omer i Tanetormadon

Por un lado, los bancos publicos? son instituciones financieras propiedad del Estado o con una Conff:cm SJ!‘(’S“;"?

participacion mayoritaria del mismo. Su objetivo principal es el servicio al interés publico?, lo cual Bancaria Cartagena
resulta fundamental para el desarrollo econdmico y social del pais. Debido a su caracter

gubernamental, estos bancos suelen estar sujetos a regulaciones especiales, que en ocasiones Cof;:sc
pueden ser mas estrictas.  Panamericano de
Riesgo de LAFTFPADM

Por otro lado, los bancos privados son instituciones financieras con una participacién accionaria - Agosto
mayoritaria de actores privados. Si bien su objeto misional incorpora dimensiones sociales, también Simposio de Mercado 22y 23
esta dentro de sus objetivos principales maximizar los rendimientos para sus accionistas. Estas de Capitales Garagena
entidades prosperan gracias a la competencia, lo que a su vez facilita la generacion de riqueza en )
sectores productivos con mayor potencial, otorgandole al pais una ventaja comparativa®. Cmg,ﬂfomcho

Financiero
Frederic Mishkin y Stanley Eakins sostienen que la existencia de una competencia justa y equilibrada
puede fomentar la eficiencia y la innovacion en el sector bancario, beneficiando a los consumidores. Gonerieo de Octubre
Sin embargo, sila competencia es desigual o existen barreras de entrada para nuevos competidores, Prevencitn de Fraude o ena
se pueden generar distorsiones en la interaccion entre ambos tipos de bancos y afectar el Y ’
funcionamiento financiero®. 200

Congreso de
Otro factor clave en la dinamica bancaria, es el principio de complementariedad que hace referencia Riesgos
a una colaboracion entre banca publica y privada para satisfacer de forma integral las necesidades 120 Noviembre
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1 Gobat, J. (2012). ¢Qué es un banco? Finanzas y Desarrollo, 38-39. Recuperado de:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2012/03/pdf/basics.pdf

2 También conocidos en la literatura al respecto como bancos oficiales.

3 Levy-Yeyalti, E., Micco, A., & Panizza, U. (2004). ¢Should the government be in the banking business? The
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de las poblaciones y subsanar fallas de mercado. Por ejemplo, al
observar el mercado de crédito, se identifican cinco fallas que se
corrigen mediante esta interaccion®:

1. La aversion al riesgo de los bancos privados genera un
comportamiento  prociclico, que puede crear
desequilibrios suboptimos. Para contrarrestar este efecto,
los bancos publicos pueden reactivar el crédito en épocas
de crisis, lo que se traduce en un comportamiento
anticiclico.

2. Los bancos publicos de desarrollo pueden resolver la
escasez de financiamiento a largo plazo,
especialmente en sistemas financieros con predominio de
activos a corto plazo. Por ejemplo, financian proyectos de
infraestructura como las concesiones viales 4G mediante
asociaciones publico-privadas (APP).

3. La colaboracién fortalece la inclusion financiera, al
ofrecer incentivos como subsidios o cofinanciacion para
MiPymes con escaso historial crediticio o falta de
garantias, reduciendo asi el uso de canales informales de
financiamiento.

4. Los bancos publicos pueden respaldar proyectos de
innovacioén con riesgos altos y rentabilidades variables,
distintos a los financiados por bancos privados; fomentado
asi la innovacién y el fortalecimiento de la estructura
empresarial.

5. La banca publica y privada desarrollan instrumentos
financieros diferenciales, por ejemplo, para mitigar el
cambio climatico y el financiamiento de proyectos
sostenibles y estudios de riesgos sociales y ambientales.

Adicionalmente, la estructura institucional de cada pais juega un
papel crucial en la forma en que se relacionan los bancos publicos
y privados. Para Vito Tanzi, los marcos legales, regulatorios y de
supervision establecidos por el Estado determinan el alcance de la
actividad de las instituciones en el mercado y establecen los limites
y requisitos que se deben cumplir para promover un mercado
eficiente’. Ademds de las politicas gubernamentales, las
decisiones estratégicas de los bancos centrales también pueden
influir en la interaccién entre ambos tipos de bancos.

Para entender la relacién y las estructuras de los diferentes
sistemas financieros, la presente edicién de Banca & Economia
analiza los casos de Colombia, Brasil, Espafia, China e India.
Explora las condiciones econdmicas, politicas y sociales que
influyen en la relacion de participacién entre la banca publica y
privada en cada pais. Finaliza con algunas conclusiones en la
materia.

La banca en Colombia: un
adaptabilidad a los retos historicos

ejemplo de

La relevancia del sector financiero en Colombia es cada vez mayor
y tiene un rol preponderante en el desarrollo de la economia
nacional. Su participacion el PIB bordea el 5,2%, y en 2023 mostrd
una expansion de su valor agregado de 7,9%.
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En lo que respecta a la banca privada, esta mantiene una
participacion mayoritaria en el sistema financiero, cercana a 96%.
Sin embargo, esta composicion no siempre fue asi, ya que el
sistema se ha ido adaptando a las condiciones sociales, politicas y
econdmicas del pais. La grafica 1 muestra los cambios en la
participacion de la banca publica y privada en los ultimos afios.

Grafica 1. Composicion de los activos del sector bancario
colombiano
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia

En el pais hay 12 instituciones financieras publicas o mixtas®, con
Banco Agrario siendo el Unico banco publico de primer piso. El
crecimiento anual de los activos de estas instituciones ha sido, en
promedio, de 8,8% (ver grafica 2), frente al 11,5% de la banca
privada. Con cifras de la Superintendencia Financiera de Colombia
(SFC), la cartera bruta de la banca publica alcanzé $72,8 billones
para marzo de 2024, siendo Banco Agrario responsable de $20,9
billones, destinando el 67,3% de su cartera al sector agropecuario.

En el escenario actual, el Gobierno Nacional busca fortalecer la
banca publica al impulsar modelos de negocio que promuevan la
justicia social y ambiental, mediante sinergias que amplien su
cobertura. Esta iniciativa  constituye un frente de
complementariedad con la banca privada, ya que dentro de sus
fortalezas se encuentra una cobertura nacional del 100%, gracias
al despliegue de infraestructura y al crecimiento de corresponsales
bancarios.

8 Ocampo, J. (2018). La banca nacional de desarrollo en Colombia. Bogota D.C: Ensayos sobre Politica Economica. Nam. 88.
7 Tanzi, V. (2000). Government versus Markets. The Changing Economic Role of the State. Nueva York: Cambridge, University Press.
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Esta relacion entre el sistema financiero es el resultado de multiples
factores historicos profundamente entrelazados. Por ejemplo,
decisiones politicas como la autorizacién para la creacion de
bancos privados con derecho a emision en 1865, que dio paso a la
época de banca libre, o la posterior formacién del banco central en
1923, han derivado en importantes transformaciones. También
influyé la crisis de finales del siglo XX, caracterizada por la quiebra
de instituciones financieras®, asi como las necesidades de
financiamiento para el sector ganadero y cafetero apalancadas
principalmente por el Estado, y el impacto de la pandemia del
COVID 19. En la grafica 3 se exponen algunos sucesos histéricos
relevantes que evidencian la adaptabilidad del sistema financiero a
las necesidades de la época.

Gréafica 2. Crecimiento de los activos de las instituciones
financieras publicas
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Fuente: SFC. Elaboracion Asobancaria.

En este contexto historico, el siglo XIX se reconoce como el inicio
del sistema financiero en Colombia, caracterizado por ser un sector
construido sobre la marcha, con una notoria dominancia de la
banca privada. En contraste, durante el siglo XX se destacan
sucesos econdmicos como el auge del café, la industrializacion por
sustitucion de importaciones y las medidas de liberalizacion,
hechos impulsados por la llegada de la banca publica y la
constitucion del Banco de la Republica.
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Grafica 3. Hechos histéricos que han influido en la evolucion
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propiedad.

Autorizacién para la creacion de bancos particulares en el pais con el libre
derecho de emitir su propia denominacion en billetes.

Epoca de la banca libre:

- Periodo sin una institucionalidad centralizada para la politica monetaria.

Fundacién de 95 bancos comerciales concentrados en la capital (21) y en la
regién antioquefia (33).

‘ Centralizacién bancaria:

———{ Banco de Bogota y Banco de Medellin dominan la actividad financiera

‘ Formacion de grandes bancos con alcance nacional.
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financiamiento externo.

Banco de la Republica se establece en 1923, influenciando el sistema
financiero.
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1987 El Banco de la Republica da recursos a Fogafin para los bancos
intervenidos, 1/4 parte de activos del sistema bancario.
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Fuente: Asobancarial®

9 Los casos mas alarmantes se concentraron en la banca publica debido a problemas de solvencia resultado de su labor como facilitadores de crédito para
grupos concretos de la poblacion mas vulnerables a la devaluaciéon de la moneda, el riesgo cambiario para los exportadores, la menor accesibilidad a

créditos y el retiro de depdsitos

10 Ocampo, J. (2021). Una historia del sistema financiero colombiano 1870 - 2021. Bogota: Asobancaria. MNR Comunicaciones y Ediciones S.A.S.

Recuperado de:

https://www.asobancaria.com/wp-content/uploads/2022/06/Una_historia_del_sistema_financiero-colombiano-1870-

2021 WEB V30062022.pdf
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De acuerdo con Ocampo?!, a pesar de los desafios heredados de
finales del siglo XX que dificultaron la actividad financiera, el
sistema financiero ha mostrado resiliencia gracias a los avances
regulatorios, medidas contraciclicas y programas de garantias. En
consecuencia, el pais pas6 de tener una estructura de banca
especializada? con bancos dedicados a actividades especificas, al
desarrollo de una multibanca®?® privada con mayor adaptacion para
realizar funciones combinadas. Actualmente, el sistema financiero
colombiano esta conformado por establecimientos de crédito!4,
sociedades de servicios financieros'® y otras entidades
financieras?®.

Los casos de Brasil y Espafia, que muestran unos sistemas
financieros con una composicion similar al sistema colombiano, son
ilustrativos sobre algunos otros factores que han influenciado la
composicion de una banca mayoritariamente privada. Po su parte,
paises como China e India exhiben una configuracion bancaria que
difiere de los casos anteriores debido a su contexto
socioecondmico y necesidades particulares.

La banca en Brasil: estructura y concentracion
financiera

La estructura del sistema financiero en Brasil estd compuesta por
cerca de dos mil bancos'’, clasificados en bancos publicos
federales, bancos publicos estatales, bancos privados nacionales,
bancos privados nacionales con control extranjero, bancos
privados nacionales con participacion extranjera y bancos
extranjeros®. Ademas, el sector se concentra tradicionalmente en
cinco entidades financieras, receptores de alrededor del 68% de
total de depdsitos de los consumidores financieros.

Visto desde la participacion en colocaciones de crédito, en los
ultimos afios se evidencia una tendencia creciente, donde la banca
privada representa una mayor participacion (ver Gréfica 5). Este
crecimiento le ha permitido al sector financiero brasilefio lograr una
mayor penetracion bancaria en areas rurales y una mayor
digitalizacion, contribuyendo asf el 6,4% del PIB en 2022.2°
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Grafica 4. Composicion del sector financiero en Brasil por
depdsitos
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Fuente: Banco de Espafia'®. Elaboracién Asobancaria.

La composicion de la banca mayoritariamente privada en Brasil se
debe a diversas condiciones, entre las cuales se encuentran:

1. La difusién de reformas orientadas a la apertura de
inversion extranjera y a la reestructuracion del sistema
financiero, sustentadas en la privatizacion y la
desregulacién del mercado de capitales nacional,
permitiendo a las instituciones financieras extranjeras el
acceso a mercados de crédito y capital.

1 Ocampo, J. (2021). Una historia del sistema financiero colombiano 1870 - 2021. Bogota: Asobancaria. MNR Comunicaciones y Ediciones S.A.S.

Recuperado de:

https://www.asobancaria.com/wp-content/uploads/2022/06/Una_historia_del_sistema_financiero-colombiano-1870-

2021 WEB_V30062022.pdf

12 Comunmente se conoce como banca especializada a la banca que realiza operaciones concretas ya sea por el tipo de servicio o el sector econémico en
el que se enfoca. En la transicién hacia una multibanca Clavijo (2000), menciona que, si bien hay economias que tienen un buen funcionamiento financiero
con bancas especializadas, la transicién hacia una banca con mayor alcance y diversificacion de sectores y productos era el mejor camino para Colombia.
13 Clavijo, S (2000). Hacia la banca en Colombia: Reto y retazos financieros, Bogota: Convencién de Asobancaria junio 8-9 del 2000.
https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/borral50.pdf

14 Bancos comerciales, Cooperativas financieras, Compaiiias de financiamiento y corporaciones financieras.

15 Fiduciarias, Almacenes de depésito y Sociedades administradoras de pensiones y cesantias.

16 Entidades aseguradoras e intermediarias, Sociedades de capitalizacion, Emisoras de valores, Bolsa de valores y Sociedades Especializadas en Depositos
y Pagos.

17 Apolitical (2016). Brasil aumenta la inclusion financiera con cuentas bancarias solo digitales. Disponible en https://apolitical.co/solution-articles/es/brasil-
aumenta-la-inclusion-financiera-de-las-cuentas-bancarias-digitales

18 Held, G. Szalachman, R. (1993). Regulacién y supervision de la banca: Experiencias en América Latina y el Caribe.

» Banco de Espafia. (2023). Brasil: principales indicadores macrofinancieros. Obtenido de
https://www.bde.es/f/lwebbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformeEconomial atinoamericana/2022/S2/Fich/Economial atinoamericana_indicadores brasi
l.pdf

20 CEPAL. (2023). Estudio Econémico de América Latina y el Caribe - Caso Brasil. Obtenido de

https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/60e461dd-2c07-43e7-8a6¢-c6f1b0d10bfd/content
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2. Laconcentracion de mercado en los bancos tradicionales,
que histéricamente ha dificultado el ingreso de otros
competidores, manteniendo constante la composicion
bancaria.

Gréfica 5. Crecimiento del crédito interanual de los bancos
publicos frente a los privados en Brasil
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La banca en Espafia: una relacion estratégica
entre banca publica y privada.

El sistema financiero espafiol estd compuesto por una amplia
variedad de instituciones que incluyen bancos comerciales, cajas
de ahorro, cooperativas de crédito, entidades financieras
especializadas vy filiales de bancos extranjeros. Aunque Espafia
sigue las directrices del Banco Central Europeo en materia de
politica monetaria, cuenta con una robusta regulacion financiera
supervisada por el Banco de Espafia como autoridad monetaria
local y la Comisién Nacional del Mercado de Valores como
autoridad regulatoria.

Ademas, la banca publica esté principalmente representada por el
Instituto de Crédito Oficial (ICO), creado con la finalidad de apoyar
el desarrollo mediante el financiamiento de proyectos de inversion
publicos o privados. Es asi como para el pais el sector financiero

2L S&P  Global  Ratings.  (2021). Andlisis de  Riesgos

o

I_Edici()n 1427

tiene una especial relevancia, ya que entre 2014 y 2019 contribuyé
con el 3,5% del PIB, siendo fundamental para la recuperacion
postpandemia.

Espafia ha experimentado distintos procesos que propiciaron la
consolidacion de la banca privada, aumentando el tamafio de las
instituciones presentes en el mercado. Por un lado, muchas de las
antiguas cajas de ahorro, que tradicionalmente desempefiaban un
papel central, fueron restructuradas mediante privatizaciones o
fusiones. Por otro lado, la concentracion de la participacion
financiera en menos agentes hizo que representantes de la banca
privada como BBVA, Santander y CaixaBank resaltaran en mayor
medida.

Actualmente, la banca publica y la banca privada coexisten en el
mercado financiero espafiol, aunque la participacion relativa de
cada una varia segun el tipo de producto financiero. Por ejemplo,
el ICO tiene un papel relevante en la financiacion de proyectos
empresariales, mientras que los bancos privados lideran la
concesion de créditos al consumo y la gestion de depositos de
particulares. La grafica 6 presenta la composicién del mercado
financiero espafiol para el 2020, destacando la mayor participacion
de la banca privada.

Gréfica 6. Activos totales de la banca en el mercado financiero
espafiol en 2020
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Fuente: CNMV?22, Elaboracion Asobancaria

de la Industria Bancaria por Pais. Recuperado de:

https://www.spglobal.com/_assets/documents/ratings/es/pdf/2021-06-15-analisis-de-riesqos-de-la-industria-bancaria-por-pais-brasil. pdf
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La banca en China: la participacién publica como
motor del crecimiento

En los afios cincuenta, se implementd la multifuncionalidad del
Banco Central con el objetivo de fomentar la recuperacién
economica?®. El Banco Popular de China (BPC)?, al ser el banco
central, desempefid un papel fundamental como entidad publica,
debido a su versatilidad para adaptarse a diversas funciones, sobre
todo aquellas alineadas con las politicas de crecimiento
empresarial estatal, que tenian como objetivo acelerar el desarrollo
econdémico. Entretanto, al seguir un modelo de economia
planificada, por décadas el control sobre todos los servicios
financieros, crediticios y de suministros de dinero recaia sobre el
Estado.

Actualmente, el sistema financiero chino esta regulado por el BPC?®
y la Comision Reguladora de Bancay Seguros de China (CBIRC)?®,
La estructura del sistema financiero la complementan tres bancos
politicos, cinco bancos comerciales estatales, doce bancos
comerciales por acciones, asi como bancos comerciales urbanos,
bancos comerciales rurales y bancos extranjeros. Cabe anotar que
los bancos comerciales estatales han recibido en los Ultimos 10
afios una gran inyeccién de capital estatal, resultado de los
objetivos del Estado por impulsar la economia local (ver grafica 7).

Grafica 7. Tamafo del activo de los bancos comerciales
estatales en China
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o

I_Edici()n 1427

La consolidacién de la banca publica en China ha sido impulsada
por el respaldo a las empresas y la prevencion de crisis financieras,
propiciando un notable crecimiento econémico?s.

El sistema financiero en India: una historia de
crecimiento y desarrollo

El crecimiento de los dltimos 30 afios en India ha ayudado a que
millones de personas salgan de la pobreza. Con mas de 1,4 mil
millones de habitantes?®, es considerado actualmente el pais mas
poblado del mundo. Su economia se centra en el sector primario,
siendo la agricultura el medio de vida de mas del 59% de los
hogares rurales. Ademas, este sector emplea al 44,1% de la
poblacion activa y aporta un 20,1% del PIB nacional.*®

El alto nivel poblacional y la economia principalmente agricola
crean un escenario propicio para que el gobierno impulse politicas
de inclusién financiera. El pais decidio apostar por la banca publica,
debido a su rol de cara a la financiacion de proyectos de desarrollo
y el apoyo a pequefias y medianas empresas. En 2023, el 60% del
total de activos bancarios estaba en manos de 12 bancos del sector
publico. El 40% restante se repartia entre 22 bancos del sector
privado nacional y 46 bancos extranjeros. Asimismo, se
identificaron unos 100.000 bancos rurales y bancos cooperativos
urbanos y rurales regionales, que reflejan la diversidad regional del
pais.s!

Adicionalmente, la importancia de los bancos publicos dentro del
sector financiero de India se remonta a las nacionalizaciones de
1969 y 1980. Desde entonces, han sido una pieza esencial por sus
préstamos destinados a sectores prioritarios y las iniciativas en
favor de la inclusion financiera, especialmente para la poblacién
rural. Sin embargo, el sistema bancario publico ha ido sufriendo
deterioros®? en términos de solidez bancaria, desembolsos de
préstamos y rendimiento de los activos (ver Tabla 1).

A pesar de este panorama, el Estado le apuesta al fortalecimiento
en materia de regulacidn, supervisién y control financiero, asi como
a la gestion de crisis. En este pais el sistema financiero esta
regulado por el Banco de la Reserva de la India, la Junta de Bolsa
y Valores, y la Autoridad de Regulacién del Sistema Bancario.

2 Hasta ese momento, el Banco Popular de China contindia como el banco emisor y de gestién financiera del gobierno, pero ademas controlaba todos los
servicios de la banca comercial como resultado de la nacionalizacion del sistema financiero

24 Banco Central que formula e implementa la politica monetaria, supervisada por el Consejo Estatal

25 Banco Central de Chile. (2011). Sistema bancario de China. Informe de Estabilidad Financiera, Banco Central de Chile.

% Creada en el 2003, se encarga de la supervisién de los bancos y es un apoyo del BPC.

2T Universidad de Sevilla -

Departamento de Economia e Historia Econémica.

(2019). El sistema bancario chino. Obtenido de

https://idus.us.es/bitstream/handle/11441/111436/Cheng-hongao_tfm.pdf?sequence=1&isAllowed=y

28 |os bancos chinos tienen una fuerte presencia en los mercados internos, pero su presencia en los mercados internacionales es relativamente moderada.

29 Banco Mundial. (2022). Indicadores

Poblacién total - India. Obtenido de

https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.POP.TOTL ?end=2022&locations=IN&most_recent_value desc=false&start=1960

%0 Oficina Econémica y Comercial de Espafia.

(2022).  Informe

econémico 'y comercial de India. Obtenido de

https://www.icex.es/content/dam/es/icex/documentos/quienes-somos/donde-estamos/red-exterior/india/doc2022915600.pdf

31 Fondo Monetario Internacional. (2023). El sistema financiero de la India - Sentar las bases de un crecimiento sélido y sostenible. Obtenido de
https://lwww.elibrary.imf.org/display/book/IFSBFSSGSAEX/IFSBFSSGSAEX.xml
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Tabla 1. Indicadores de solidez financiera de la banca publica

en India

Bancos comerciales
programados
Coeficiente de
suficiencia de
capital (CAR)

ponderado
por el riesgo®
Bancos del sector
publico

&

Bancos del sector
privado

Bancos extranjeros

Activos improductivos
netos
(porcentaje de
anticipos
netos
pendientes de
reembolso)3*

Bancos del sector
publico

Bancos del sector
privado

Bancos extranjeros

Rendimiento de los
activos®®

Bancos del sector
publico

Bancos del sector
privado

Bancos extranjeros

Fuente: FIM. Elaboraciéon Asobancaria
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Ademas, la banca publica esta representada por entidades como
el Banco Estatal de la India®®.

En cuanto a la distribucién geografica, los bancos publicos cuentan
con mayor presencia en zonas rurales, mientras que los bancos
privados se concentran en zonas urbanas. Una iniciativa
gubernamental que ilustra esta distribucion es el programa
Pradhan Mantri Jan Dhan Yojana, el cual ha permitido que mas de
400 millones de personas tengan acceso a una cuenta corriente,
tarjetas débito y acceso a programas de seguridad social. Como
resultado, el 60% de los beneficiarios se encuentran en zonas
rurales.

Conclusiones y consideraciones finales

Al analizar la composicién entre banca publica y privada, se
destaca que ambas instituciones bancarias desempefian papeles
complementarios en el bienestar financiero de cada pais. Por un
lado, los bancos publicos se centran en actividades que apoyan el
desarrollo social y, por otro lado, la banca privada se centra en
fomentar el crecimiento econdmico a nivel nacional.

A lo largo de la historia del sistema financiero colombiano, se han
experimentado periodos con mayor representacion de la banca
publica, como en las décadas de 1970 a 1990, asi como épocas de
predominio de la banca privada, como el periodo previo a 1923 y
en la actualidad. Estos cambios en la composicion bancaria no
representan una competencia, sino mas bien una relacién de
complementariedad bajo diferentes circunstancias.

En los casos especificos como Brasil, donde la composicién es
mayoritariamente privada, se atribuye a reformas orientadas a la
apertura e inversion extranjera. En Espafia, la coexistencia de la
banca publica y privada se manifiesta en la concentracién de
agentes y los procesos de fusion y adquisicién. Por otro lado, en
China, la consolidacion de la banca publica busca respaldar a las
empresas y evitar crisis financieras, impulsando un rapido
crecimiento econémico. Finalmente, en India, la apuesta por la
banca publica se centra en financiar proyectos de desarrollo rural,
contribuyendo a la inclusion financiera.

Si bien pueden existir similitudes entre paises, no es posible
generalizar los factores que determinan la composicién del sistema
financiero, ya que dicha estructura obedece a condiciones
especificas, respondiendo a necesidades histéricas y al contexto
econdmico, politico, cultural y social de cada pais.

33 E| coeficiente de suficiencia de capital ponderado por riesgo para los bancos publicos fue de 13,8, el mas bajo comparado con los bancos privados (18,4) y los bancos

extranjeros (18,5).

34 E|] descenso en la solidez financiera puede ser explicado por incrementos de los préstamos en mora, ya que el indicador de préstamos reestructurados (porcentaje de
préstamos pendientes de reembolso) para los bancos publicos fue de 0,9. Este dato implica que la estructura de préstamos ha presentado dificultades para ajustarse a la
forma de pago de los consumidores, contribuyendo a un descenso en rentabilidad y capital.

35 El rendimiento de los activos del sector publico es de 0,3, considerablemente bajo si se compara con los bancos privados, que registran un crecimiento de 1,2.

36 Es el banco mas grande y antiguo de India. Cuenta con una red de mas de 22.000 sucursales, mas de 58.000 cajeros automaticos y tiene presencia en 32 paises con 139

oficinas.
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Colombia
Principales indicadores macroeconomicos

2021 2022 2023p* 2024p
Total T1 T2 T3 T4 Total T1 T2 T3 T4 Total Total
Producto Interno Bruto
PIB Nominal (COP Billones) 1.192,6 337,5 352,6 382,6 389,8 1.462,5 384,3 378,5 398,01 411,7 1.555,4 1656,3
PIB Nominal (USD Billions) 318,5 86,2 90,1 87,2 81,1 344,6 80,8 85,5 98,4 100,1 364,8 415,7
PIB Real (COP Billones) 907,4 212,9 2133 230,1 2511 907,4 236,1 239,09 2457 257,2 978,2 989,94
PIB Real (% Var. interanual) 11 8,2 12,3 7,4 2,1 7,3 2,9 0,1 -0,6 0,3 0,6 1,2
Precios
Inflacion (IPC, % Var. interanual) 5,6 8,5 9,7 11,4 13,1 13,1 13,3 12,1 11 9,2 9,28 5,29
Inflacién sin alimentos (% Var.
interanual) 3,4 53 6,8 8,3 10 10 11,4 11,6 11,5 5,0 10,33 5,51
;Lﬁ?ogg)camb'o (COP/USDfinde 5 gg9 3748 4127 4532 4810 4810 4627 4191 4054 3822 3822  3.857
Tipo de cambio (Var. % interanual) 16 0,3 9,9 18,2 20,8 20,8 23,5 15 -10,6 -19,32 -19,32 0,90
Sector Externo
Cuenta corriente (USD millones) -17951 55'31 -4889 -6194  -4720 21 2,,33 -3.067 -2.345  -1.680 -2.293 -9.715 -1.3715
e . 0
by eneuentacomente Godel g7 64 54 71 58 62 38 27 47 39 27 32
Balanza comercial (% del PIB) -6,4 -5,9 -3,5 -5,2 -4,7 -4,8 -2,9 -2,6 -1,5 -3,6 -2,3 -3,0
i 0,
pIB) Exportaciones F.O.B. (% del 5 ¢ 192 217 222 21,7 213 21 193 175 289 14,4 115
i 0,
PIB) Importaciones F.0.B. (% del g 251 252 273 264 261 23,9 21,8 19 325 16,3 14,3
0,
PIB’?e“ta de los factores (% del 2.8 42 5 55 51 5 47 37 36 60 4,0 36
. . o
F’IB1)'ransferenC|as corrientes (% del 3.4 37 31 36 3.9 36 38 36 34 57 3.6 33
Inversion extranjera directa (pasivo)
(% del PIB) 3 57 5,6 3,6 5 49 5,2 6,1 3,4 6,6 3,8
Sector Publico (acumulado, % del
PIB)
Bal. primario del Gobierno Central -3,7 -0,3 0,1 0,2 -1 -1 0,3 1,2 0,2 -2,0 -0,3 -0,9
Bal. del Gobierno Nacional Central -7,1 -1,2 -1,1 -1,1 -2 -5,3 -0,8 0 -0,6 -2,7 -4,3 -5,3
Bal. primario del SPNF -3,5 -1,6 1,7 1,8
Bal. del SPNF -7,1 -6,2 -3,5 -3,2
Indicadores de Deuda (% del PIB)
Deuda externa bruta 53,9 53,5 51,3 50,6 53,4 53,4 55,2 56,1 55 53,7 53,7
Publica 32,2 31 29,4 28,8 30,4 30,4 31,4 31,8 31,2 30,9 30,9
Privada 21,7 225 219 218 23 23 23,8 24,2 23,8 22,8 22,8
Deuda neta del Gobierno Central 60,1 49,3 51,9 54,9 57,9 57,9 52,7 50,8 50,7 53,8 53,8 57,0

*Datos observados de PIB, Precios y Sector externo
p: Proyecciones de Asobancaria.
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Colombia
Estados financieros del sistema bancario

dic-19 dic-20 dic-21 dic-22 feb-24 ene-24 feb-23 Var. real anual
(@ (b) (b) - ()
Activo 675.063 729.841 817.571 924.121 953.861 948.352 940.873 -5,9%
Disponible 45.684 53.794 63.663 58.321 56.309 55.523 67.999 -23,1%
Inversiones 127.332 158.735 171.490 180.818 187.974 188.666 184.032 -5,2%
Cartera de crédito 478.705 498.838 550.204 642.473 656.429 654.078 645.882 -5,7%
Consumo 147.144 150.527 169.603 200.582 193.072 194.231 200.045 -10,4%
Comercial 251.152 263.018 283.804 330.686 341.194 338.337 333.590 -5,1%
Vivienda 67.841 72.565 82.915 95.158 104.068 103.518 95.906 0,7%
Microcrédito 12.568 12.727 13.883 16.047 18.095 17.992 16.341 2,8%
Provisiones 29.173 37.960 35.616 37.224 39.568 39.799 37.929 -3,2%
Consumo 10.779 13.729 12.251 15.970 18.445 18.634 16.673 2,7%
Comercial 15.085 17.605 17.453 16.699 16.259 16.332 16.638 -9,3%
Vivienda 2.405 2.691 3.021 3.189 3.440 3.433 3.216 -0,7%
Microcrédito 903 1.133 913 858 1.268 1.244 956 23,1%
Pasivo 585.086 640.363 713.074 818.745 849.023 844.391 834.186 -5,5%
Depésitos y otros
instrumentos 500.862 556.917 627.000 686.622 742.076 731.873 704.907 -2,3%
Cuentas de
ahorro 197.307 246.969 297.412 297.926 294.169 284.629 293.581 -7,0%
CDT 156.421 154.188 139.626 207.859 280.701 278.367 240.986 8,1%
Cuentas
Corrientes 60.491 75.002 84.846 80.608 72.075 72.528 75.097 -10,9%
Otros pasivos 9.145 9.089 9.898 11.133 9.874 10.308 11.752 -22,0%
Patrimonio 89.977 89.479 104.497 105.376 104.838 103.961 106.687 -8,8%
Utilidades (afio corrido) 10.963 4.159 13.923 14.222 903 487 1.477 -43,2%
Ingresos financieros de
cartera 46.297 45.481 42.422 63.977 14.973 7.639 14.295 -2,8%
Gastos por intereses 16.232 14571 9.594 28.076 9.823 5.019 9.183 -0,7%
Margen neto de intereses 31.107 31.675 33.279 38.069 6.049 3.042 5.917 -5,1%
Indicadores (%)
Calidad 4,28 4,96 3,89 3,61 5,00 5,04 4,02 0,98
Consumo 4,69 6,29 4,37 5,44 8,19 8,20 6,30 1,89
Comercial 4,19 4,55 3,71 2,73 3,53 3,56 2,98 0,55
Vivienda 3,25 3,30 3,11 2,47 3,12 3,14 2,55 0,57
Microcrédito 6,87 7,13 6,47 5,46 9,55 9,61 6,04 3,51
Cubrimiento 142,4 153,5 166,2 160,6 120,5 120,8 146,0 25,50
Consumo 156,1 145,1 165,4 146,4 116,6 117,0 132,2 -15,62
Comercial 143,5 147,1 165,6 184,7 135,2 135,6 167,6 -32,43
Vivienda 109,1 112,3 117,12 135,5 105,8 105,7 131,4 -25,60
Microcrédito 104,6 124,8 101,7 97,9 73,4 72,0 96,8 -23,42
ROA 1,6 0,6 1,7 15 0,6 0,6 0,9 -0,38
ROE 12,2 4,6 13,3 13,5 53 5,8 8,6 -3,32
Solvencia 14,7 16,3 20,5 17,1 16,6 16,7 16,6 0,03
IRL 2119 213,1 204,4 183,7 188,1 187,7 201,4 -13,30
CFEN G1 0,0 109,3 113,5 109,6 115,0 115,2 112,0 2,92
CFEN G2 0,0 136,1 134,4 127,3 1311 129,7 129,3 1,76

Nota: G1 corresponde a bancos con activos superiores al 2% del total y G2 a bancos diferentes a G1 que tengan cartera como activo significativo.
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Colombia
Principales indicadores de inclusion financiera

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total Total Total Total Tl T2 T3 T4 Total T1 T2 T3 T4 Total Total

Profundizacién financiera -

Cartera/PIB (%) EC + FNA 50 49,7 499 554 553 533 519 50,9 50,9 50 49,4 48,6 48,3 48,3 46,1

Efectivo/M2 (%) 13,6 14 15 16,6 16 16,5 16,5 17 17 16,2 159 156 16,3 16,3 15,03
Cobertura

Municipios con al menos una

oficina o un corresponsal bancario 100 99,2 999 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

(%)

Municipios con al menos una
oficina (%)

Municipios con al menos un
corresponsal bancario (%)

Acceso

739 744 746 786 728 729 728 72,8 788 791 778 778 787 787

100 98,3 100 100 100 100 100 92,7 98,6 98,7 99,6 100 100

Productos personas
Indicador de bancarizacion (%) SF* 80,1 81,4 825 87,8 894 894 899 90,5 90,5 91,2 91,8 92,1 923 923
Adultos con: (en millones)

Al menos un producto SF 271 280 294 312 327 329 331 33 335 338 342 344 347 347
Cuentas de ahorro 2516 258 26,6 279 284 283 286 289 289 292 295 296 299 299
Cuenta corriente SF 1,73 189 197 19 19 19 19 1,9 19 19 1,9 1.8 1,8 1,8
Cuentas CAES SF 2,97 3,02 3,03 3 30 30 30 Depds

Cuentas CATS SF 01 23 33 g; 92 105 118 'tgzjge 211 217 224 230 235 235

Depositos electronicos 4,2 4,9 6,7 116 12,7 131 13,7 monto
Productos de ahorro a término

(CDTs) 0,78 0,81 0,85 ... 085 0,83 0,75 - " o8 0.8 0.9 0.9 0.9
Crédito de consumo SF 8,0 6,8 6,9 6,8 6,86 6,9 6,9 6,9 69 7,1 7,4 7,7 7,8 7,8
Tarjeta de crédito SF 9,2 8,9 8,4 8,1 8,11 8,1 7,7 7,9 79 8,0 8,2 8,4 8,5 8,5
Microcrédito SF 3,3 3,1 2,5 24 244 2,4 2,3 2,3 23 230 2,34 2,36 2,3 2,3
Crédito de vivienda SF 1,1 1,1 1,1 1,2 1,19 1,1 1,2 1,2 1,2 123 125 1,27 1,3 1,3
Crédito comercial SF 0,8 - 0,7 0,4 0,54 0,5 0,4 0,2 02 046 045 044 05 0,5

Uso

Productos personas

Adultos con: (%)

Algun producto activo SF 68,6 68,5 66 726 744 746 755 74,8 748 76,2 769 77,7 772 77,2
Cuentas de ahorro activas SF 71,8 683 70,1 642 622 653 658 65,7 65,7 659 652 649 51,9 52
Cuentas corrientes activas SF 83,7 855 856 823 823 802 785 73,7 73,7 769 765 763 745 75
Cuentas CAES activas SF 89,5 89,7 821 821 821 822 821 Depés
Cuentas CATS activas SF 96,5 67,7 583 748 723 738 751 itgzjge 76,3 77.8 786 802 786 78,6

Depositos electronicos 950 39,0 383 655 701 71,4 71,7 Mmonto

Productos de ahorro a término 627 612 628 . 695 646 756 - - 775 793 801 732 732

(CDTs)
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Total Total Total Total Total T1 T2 T3 T4 Total T1 T2 T3 T4 Total
Acceso
Productos empresas
Empresas con: (en miles)
SFA' menos un producto ;54 g 9358 ou7a 9396 9252 9263 9242 9238 10286 10286 1029,0 1038,7 10657 14771 10771
*Productos de depdsito 1013,0 1039,8
oF 4362 4085 9253 o0so 8989 8992 8976 8982 9979 9989 1004,0 1046,4 1046,4
*Productos de crédito S~ 221,1 231,5 323,105 286,192 284,2 368,9 287,4 282,8 280,2 280,2 289,6 2942 300,6 380,2 380,2
Uso
Productos empresas
Empresas con: (%)
Algun producto activo SF 747 72,1 71,6 68,4 68,1 683 68,2 68,1 70,5 70,5 71,4 71,2 72,1 72,4 72,4
Operaciones (semestral)
Total operaciones 4926 5462 6334 8194 9.915 4.939 6.222 11.161 - 6.668 - 7.769 14.397
(millones) - -
No monetarias
(Participacion) 48 50,3 54,2 57,9 61,7 554 567 561 - 554 s60 558
Monetarias (Participacion) 52 49,7 45,8 42 38,2 44,6 43,3 43,8 - 44,6 - 44,0 44,2
No monetarias 2222 16,01 251 383 289 8,7 124 23 - 340 - 232 279
(Crecimiento anual) - -
(,’;"nou”aﬁ;a”as(crec'm'e”w 679 6.1 67 188 10 30,5 293 291 - 331 - 271 298
Tarjetas
Crédito vigentes 14,9 14,9 15,3 16,1 14,7 149 146 150 156 156 159 160 161 16,0 16,0
(millones)
Débito vigentes (millones) 252 27,5 29,6 331 364 392 384 397 408 40,8 41,1 426 43,7 458 458
Ticket promedio compra 558 5015 1944 2038 207,8 1976 2082 2014 2199 2199 2153 2252 2095 2256 2256
crédito ($miles)
Ticket promedio compra 138,3 1334 1314 1260 1293 1168 118,1 1145 1249 1249 1191 1165 1125 1081 1081

débito ($miles)
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